Uchwala Nr 90/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Rady Gminy Konskowola.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1) stwierdza si¢ niewazno$¢ czgsci uchwaty Nr XXIV/175/2021 Rady Gminy Konskowola z dnia
24 lutego 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2021 w zakresie niezaplanowania,
w zalaczniku nr 2 do uchwaly (Wydatki budzetu Gminy Konskowola na 2021 r. - w wydatkach
majatkowych) oraz w zataczniku nr 5 (Wydatki na zadania inwestycyjne), w dz. 600 ,, Transport
1 lacznose”, rozdz. 60095 ,,Pozostata dzialalnos¢”, zadania pod nazwa ,,Budowa parkingu
pomiedzy ul. Lubelskg a ul. Kurowska wraz z toaletg” w kwocie 498.930,64 zl, wynikajacej
z umowy zawartej z wykonawcg w dniu 4 lutego 2021 r., z powodu naruszenia art. 212 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305);

2) ustala si¢ plan wydatkow budzetu gminy Konskowola na 2021 r. okreslony w zalaczniku nr 2 do
uchwaty budzetowej w nastepujacy sposob:
a) zwieksza sie plan wydatkow majatkowych o kwote 498.930,64 zt, w dz. 600 ,,Transport
113cznos¢”, rozdz. 60095 ,,Pozostata dziatalnos$¢”,
b) zmniejsza si¢ plan wydatkéw majatkowych o kwote 498.930,64 zt w dz. 600, ,, Transport
1t3cznos¢”, rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”;

3) dokonuje si¢ nastgpujacych zmian w zalacznikach do uchwaty budzetowe;:

a) w zalaczniku nr 5 do uchwaly ,,Wydatki na zadania inwestycyjne” zwieksza si¢ plan
wydatkow o kwote 498.930,64 zt w zwigzku z zaplanowaniem w dz. 600 ,,Transport
1 tacznos$¢”, rozdz. 60095 ,Pozostata dziatalno$¢” zadania inwestycyjnego pod nazwa
,Budowa parkingu pomiedzy ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toaletg”;

b) w zalaczniku nr 4 ,Dotacje udzielane z budzetu” zmniejsza si¢ plan wydatkow o kwote
498.930,64 zt, w dz. 600 ,, Transport i tacznos¢”, rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”,
na udzielenie dotacji dla powiatu pulawskiego na ,Budowe chodnika w ciggu drogi
powiatowej 2509L w m. Witowice”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Konskowola, o ktorej mowa w sentencji wptyneta do Regionalnej



Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 5 marca 2021 roku. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podjeto 16 marca 2021 r. uchwate Nr 61/2021 w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego uznajac, ze niektore jej postanowienia naruszaja prawo
W Sposob istotny.

5 marca 2021 r. Wojt Gminy Konskowola ztozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie skarge na dziatania Rady Gminy Konskowola, polegajace na podjeciu badanej uchwaty
z istotnym naruszeniem prawa, z uwagi na dokonanie nieuprawnionych zmian w przedlozonym
Radzie, wraz z autopoprawkami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 188/0/2020 Wojta Gminy
Konskowola z dnia 4 grudnia 2020 r., Nr 194/0/2020 Wojta Gminy Konskowola z dnia 30 grudnia
2020 r., Nr 198/0/2021 Wojta Gminy Konskowola z dnia 15 stycznia 2021 r., Nr 203/0/2021 Wojta
Gminy Konskowola z dnia 1 lutego 2021 r., Nr 204/0/2021 Wojta Gminy Konskowola z dnia
15 lutego 2021 r. 1 Nr 205/0/2021 Wojta Gminy Konskowola z dnia 16 lutego 2021 r., projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Kwestionowana przez Wéjta zmiana polegata na usuni¢ciu z budzetu gminy Konskowola na
2021 rok zadania pn. ,,Budowa parkingu pomigdzy ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toaleta”,
zaplanowanego w dz. 600 ,, Transport i tgcznos¢”, rozdz. 60095 ,,Pozostata dziatalnos$¢”, na kwote
550.000 zt i ustaleniu w zamian planu wydatkow w dz. 600 ,,Transport i tacznos¢”, rozdz. 60014
,Drogi publiczne powiatowe”, dotacji dla powiatu putawskiego na budowe chodnika w ciggu drogi
powiatowej 2509L w m. Witowice w kwocie 550.000 zt.

9 marca 2021 r. do Izby wptyneto pismo Wojta Gminy Konskowola wraz z zalacznikami,
tj: kopiami ww. zarzadzeh Wojta Gminy Konskowola Nr 198/0/2020, Nr 204/0/2021,
Nr 205/0/2021, Nr 206/0/2021 (dotyczy tylko autopoprawki wpf), kopia wniosku Komisji
Budzetu, Finansow 1 Inwestycji o wprowadzenie zmian do projektu budzetu na 2021 r., kopiami
korespondencji z Zarzadem Powiatu Pulawskiego dotyczacej mozliwosci realizacji w 2021 r.
zadania zaproponowanego przez Komisj¢ Budzetu, Finanséw i1 Inwestycji, pismem Wojta Gminy
Konskowola z 4.02.2021r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy w sprawie
ustosunkowania si¢ do poprawki Komisji Budzetu, Finanséw i Inwestycji, kopig faktury
potwierdzajacej realizacj¢ w 2020 r. zadania pn. ,,Budowa parkingu wraz z toaleta publiczna
w m. Konskowola pomiedzy ulicami Lubelska 1 Kurowska” oraz wyciagiem z protokotu XXIV
sesji Rady Gminy Konskowola z dnia 24 lutego 2021 r. (protokot zostat zatwierdzony na kolejne;j
sesji Rady Gminy).

11 marca 2021 r. Wojt Gminy Konskowola uzupetnit dokumentacje zwigzang ze skarga
o kopi¢ umowy z dnia 4 lutego 2021 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa parkingu pomig¢dzy
ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toaletg” za wynagrodzeniem w kwocie 498.930,64 zt brutto.

Zarzadzenia Wojta Gminy Konskowola Nr 188/0/2020, Nr 194/0/2020 i Nr 203/0/2021
w sprawie autopoprawek do projektu budzetu na 2021 r. wptynety do RIO w Lublinie odpowiednio
w dniach: 10.12.2020 r., 8.01.2021 .1 5.03.2021 r.

Z przedtozonych dokumentéw oraz z tresci badanej uchwaty uchwaty budzetowej na rok
2021 wynika, ze na sesji w dniu 24 lutego 2021 r. Rada Gminy Konskowola przyjeta wigkszos¢
autopoprawek wprowadzonych ww. zarzadzeniami Woéjta Gminy (oprocz autopoprawki dokonane;j
zarzadzeniem 205/0/2021 w zakresie wprowadzenia zadania ,,Odwodnienie 1 osuszenie piwnic
w budynku ZPO Poz6g”). Rada Gminy przyjeta takze autopoprawke Komisji Budzetu, Finansoéw



i Inwestycji 1 usunela z budzetu na 2021 r. zadanie pn. ,,Budowa parkingu pomiedzy ul. Lubelska
a ul. Kurowska wraz z toaletg” na kwote 550.000 zt oraz wprowadzita do budzetu 2021 r. plan
wydatkow w kwocie 550.000 zt z przeznaczeniem na udzielenie dotacji dla powiatu putawskiego na
budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej 2509L w m. Witowice.

W wyniku analizy wyzej wskazanych dokumentéw Kolegium RIO stwierdzito, ze zadanie
pn. ,,Budowa parkingu pomiedzy ul. Lubelskg a ul. Kurowska wraz z toaletg” w kwocie 700.000 zt
ujete zostalo w pierwszym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. przyjetym zarzadzeniem
Nr 179/0/2020 z 12.11.2020 r. w sprawie projektu budzetu na 2021 r. oraz projektu wieloletniej
prognozy finansowej, a nastepnie zarzgdzeniem Nr 194/0/2020 z 30.12.2020 r. (autopoprawka)
kwota wydatku na to zadanie zmniejszona zostala o 150.000 zt do wysokosci 550.000 zi.
W kolejnych autopoprawkach sporzadzonych przez Wojta 1 przedstawionych pod obrady Rady
Gminy Konskowola zaréwno samo zadanie, jak i kwota przeznaczonych na nie wydatkéw nie
ulegaly juz zmianie.

W zlozonej skardze Wojt wskazuje, ze na skutek tej zmiany nie zabezpieczono w budzecie
2021 r. srodkoéw finansowych na uregulowanie zaciggnietego w dniu 4 lutego 2021 r. zobowigzania
z tytulu umowy Nr 272.1.15.2020, podpisanej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Umowa ta podpisana zostala w oparciu o przepis art. 240 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), jak tez
art. 15zoaa ust. 1 ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektéorych innych ustawy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2255). Wojt wskazuje takze, ze zadanie to byto ujete w budzecie 2020 r.
1 — jak wynika z przestanych dokumentéw — w tymze roku zrealizowane, co potwierdza faktura
Nr 20-06/0002 wystawiona 22.06.2020 r. na kwote 32.595 zl brutto, optacona z budzetu gminy
w dniu 8.07.2020 r. Faktura dotyczyla opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j
zadania ,,Budowa parkingu wraz z toaletg publiczng w m. Konskowola pomig¢dzy ulicami Lubelska
1 Kurowska”. Zdaniem Wojta umieszczenie tego zadania w budzecie 2021 r. bylo naturalna
konsekwencja i kontynuacja zadania. W skardze Wojt podnosi takze, ze skierowal zapytanie
w sprawie mozliwosci wspolfinansowania zadania ,,dotacja dla powiatu putawskiego na budowe
chodnika w ciggu drogi powiatowej 2509L w m. Witowice” i1 28.01.2021 r. otrzymat jednoznaczng
odpowiedz, ze powiat w 2021 r. nie planuje realizacji tego zadania ze wzgledu na brak mozliwos$ci
finansowych. O powyzszym stanowisku powiatu Wojt powiadomit — pismem z 4.02.2021 r. —
Przewodniczacego Rady Gminy Konskowola, wyrazajac jednocze$nie brak swojej akceptacji
wobec wniosku Komisji Budzetu, Finansow 1 Inwestycji. Jak wynika ze skargi, Rada Gminy
przyjela autopoprawke Komisji pomimo informacji ztozonej w trakcie XXIV sesji o zawarciu
w dniu 4.02.2021 r. umowy z wykonawcg oraz oddaniu w dniu 19 lutego placu budowy.

Biorac pod uwage wskazane przez wdjta gminy argumenty, Kolegium RIO stwierdzito, ze
badana uchwata, w cze$ci okreslonej w sentencji, zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 212
ust. 1 pkt 2 wzwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty



wydatkow majatkowych z tytutu wczesniej zaciggnigtych zobowigzan na wykonanie zadania pod
nazwg ,,.Budowa parkingu pomigdzy ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toalety”. Zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Zasada ta bedzie jednak niewykonalna w przypadku, kiedy odpowiednie wydatki nie
zostang zaplanowane w budzecie w wysoko$ci zapewniajacej realizacj¢ postanowien zawartych
uméw. Rada Gminy Konskowola, usuwajac z budzetu gminy plan wydatkéw na wskazane zadanie,
uniemozliwita organowi wykonawczemu prawidlowe wywigzanie si¢ z zawartych umow. Umowa
cywilnoprawna stanowi zrodto zobowigzan o charakterze obligatoryjnym 1 wigze strony, ktore ja
zawarly. Niewykonanie umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze powodowaé
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg strony, ktéra si¢ do tego przyczynita. Zatem Rada Gminy
uchwalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy i uwzgledni¢ ich niewatpliwy
wplyw na sytuacj¢ finansowa gminy. Ignorowanie istnienia takich uméw moze prowadzi¢ do
niekorzystnych konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowe;j
obowigzujacych jednostke sektora finanséw publicznych. Z kopii przestanych dokumentéw oraz
z dostepnego na stronie BIP gminy Konskowola oraz na stronie
https://www.hdsystem.pl/fms/video/index.php?streamName=konskwolsesja nagrania XXIV sesji
(od ok. 50 minuty 40 sekundy sesji) wynika, ze Rada miata pelng swiadomos$¢ podpisanej umowy
1 konsekwencji, jakie wynikaja z usunigcia zadania z planu wydatkéw budzetowych. Kolegium RIO
wskazuje przy tym, ze wojt gminy posiadal upowaznienie do podpisania ww. umowy, na podstawie
art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak tez na podstawie art. 15zoaa ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustawy, albowiem do czasu podjecia uchwaly budzetowej podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest projekt uchwaly budzetowej
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku postepowania nadzorczego, w uzupetieniu dokumentacji zwigzanej ze skarga, Wojt
Gminy Konskowola przestal pismem z 30 marca 2021 r. (do RIO wptyneto 1.04.2021 r.)
korespondencj¢ z Zarzadem Powiatu Pulawskiego. Wynika z niej, iz na prosbe¢ Wojta
o zapewnienie, iz kwota 550.000 zt na pomoc finansowag dla powiatu na budowg¢ chodnika
w m. Witowice (droga powiatowa nr 2509L) bedzie 50-procentowym wkiadem na realizacje catosci
tego zadania Zarzad poinformowal, ze jego realizacja begdzie mozliwa wylacznie ze Srodkéw
finansowych udzielonej pomocy w takim zakresie, w jakim $rodki te beda wystarczajace, za$
powiat pulawski w chwili obecnej nie posiada $rodkow, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na
wspotfinansowanie inwestycji. Wyznaczenie terminu mozliwo$ci dofinansowania zadania ze strony
powiatu na 2022 r. — zdaniem Zarzadu — moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

20 kwietnia 2021 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie wptynety wyjasnienia
Rady Gminy Konskowola w zakresie wszczetego postgpowania nadzorczego. Rada wniosta
o niestwierdzanie niewaznosci kwestionowanej przez Kolegium RIO czgéci uchwaly budzetowe;j
z uwagi na fakt, ze ,,odpowiada ona prawu”. Rada podnosi takze, iz miata prawo do dokonania


https://www.hdsystem.pl/fms/video/index.php?streamName=konskwolsesja

zmiany przedlozonego projektu uchwaty budzetowej, albowiem jest ograniczona w tym zakresie
tylko poprzez brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rada wskazuje tez, ze
,miata prawo nie zaplanowa¢ wydatku na inwestycje, ktorej nie chce realizowac oraz takiej wobec
ktorej istnieja watpliwosci, ze moglo dojs¢ do naruszenia przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych’.

W posiedzeniu Kolegium, ktére odbyto si¢ 27 kwietnia br., wzieli udziat Wéjt Gminy
Konskowola p. Stanistaw Gotebiowski i Przewodniczacy Rady Gminy Konskowola p. Radostaw
Barzenc. W trakcie swojego wystapienia zarowno Wojt, jak 1 Przewodniczacy podtrzymali swoje
stanowiska przedstawione w toku postgpowania.

Z uwagi na to, ze we wskazanym we wszczgciu postepowania nadzorczego terminie tj. do
19 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Konskowola, nie zweryfikowala — we wlasnym zakresie —
wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte
we wszczeciu postgpowania, orzeklo jak w sentencji.

Stwierdzajac niewazno$¢ czesci badanej uchwaty, Kolegium RIO ustalito budzet gminy
Konskowola w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2 1 3 sentencji uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Konskowola prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konskowola,

2. Wojt Gminy Konskowola.



