Lublin, 25 maja 2021 r.

RIO —I1-600/16/2021

Pan Ryszard Piotrowski
Wéjt Gminy Nowodwor
08 - 503 Nowodwor 71A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 marca do 19 kwietnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Nowodwor.
Protokot kontroli podpisano 26 kwietnia 2021 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, w zakresie
ktorych udzielono stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Zaliczenie (w 2020 r). do przychodow Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora wplyneta
w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r. — str. 7 protokotu.

Do przychodow Urzedu Gminy zalicza¢é wytacznie dochody budzetu gminy nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, dotyczace danego roku obrotowego,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2021 1. poz. 217 z p6ézn. zm.) 1 § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .”.

Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach

rachunkowych budzetu — str. 7-8 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ wskazanie sposobu ich ujgcia w ksiggach
rachunkowych (dekretacje), stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji — str. 8 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajgcych do Urzedu Gminy — str. 8
protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowg gminy umieszcza¢ pieczgé, zawierajaca migdzy innymi
date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu dostarczania wody i odprowadzania

sciekow — str. 8 protokotu.

Dochody z tytulu dostarczania wody klasyfikowa¢ do dziatu 400 ,,Wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz 1 wodg”, rozdziatu 40002 ,,Dostarczanie wody”,
a z tytulu odbioru $ciekow — do dziatlu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdzialu 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).



1.6. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 229-J i 231-J - wedlug podziatek klasyfikacji

1.7.

budzetowej — str. 8 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do kont 229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” i 231
,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych udziatow w podatku dochodowym od osob
fizycznych i prawnych oraz dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe — str. 10
-12 protokotu.

Zapisow w  ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zachowaniem porzadku
systematycznego, w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do przepisow
art. 15 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci operacje dotyczace
udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 prawnych oraz dochodow pobieranych na
rzecz gminy przez urzedy skarbowe, ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek budzetu (zgodnie z wyciggiem bankowym):

*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- przypis naleznych dochodow (w wysokosci dochodow, ktéore wplynely na rachunek
bankowy, a udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokosci kwot naleznych za okres sprawozdawczy:

*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesiecy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finanséw, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 2 pkt 1 lit.b, pkt 2 lit.b
i ust. 4 pkt 3 i 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra



1.8.

1.9.

Rozwoju i1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22020 . poz. 1564 z pdzn. zm.);
- dochody za grudzien, ktore wptynely w styczniu nastepnego roku budzetowego,
ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych roku poprzedniego zapisami:
*w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn (konto ustalone w zaktadowym planie kont, np.: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, Wn 221 ,Naleznos$ci z tytulu dochodow budzetowych”, 222
,»Rozliczenie dochodéw budzetowych”),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
1 jednoczes$nie ich przeksiegowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
pamigtajac, by w roku wplywu tych dochodow, operacji tej nie uymowac w ksiegach
Urzedu Gminy,
*w ewidencji budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
a w roku ich wptywu - wylacznie w ksigdze gtéwnej budzetu zapisami:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” — str. 12

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 240 ,Pozostate rozrachunki” w sposob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszezen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdow, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiegi rachunkowe

nieprawidfowg metodq — str. 15 protokotu.

Naleznosci od kontrahentow prowadzacych ksiegi rachunkowe, z tytuldéw innych niz
publicznoprawne, inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidlowo$ci wykazanego
w ksiggach jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Nieustalenie faktycznej daty powstania obowigzku w podatku od srodkow transportowych,

2.2,

w przypadku pojazdow rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
str. 25-26 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 . poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 tej ustawy.

Datg powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych ustalaé
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majagc na uwadze, ze zarejestrowanie
srodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu
przepisow o ruchu drogowym, pamictajac, ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkéw
podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 1 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnika objgtego kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenia okresow pracy uprawniajqcych do nagrody jubileuszowej, skutkujgce

nieterminowym jej wyptaceniem — str. 36-38 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019 1. Poz. 1282), w tym okres czynnej stuzby wojskowej, majac na uwadze art. 120
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372). Do okreséw tych nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego,
zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowg przyznawac 1 wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika

samorzagdowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia



Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie

w terminie ustawowym — str. 39 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy
Kodeks pracy.

2.2.3. Zgdanie od wszystkich wykonawcow — w postepowaniach objetych kontrolg — ztozenia wraz
z ofertq wszystkich wymaganych dokumentow i wezwanie do ich uzupelnienia oraz wykluczenie
z postepowania na dostawe nowego ciggnika rolniczego wykonawcy, ktorego oferta nie zostata

najwyzej oceniona — str. 47 -49, 51-52 protokotu.

Wymagajac w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia zlozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, na potwierdzenie okoliczno$ci wskazanych w przepisach
art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z pozn. zm.), wzywac¢ do ich ztozenia (lub uzupeklnienia) wylacznie wykonawce,
ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, stosownie do przepisow art. 274 ust. 1 oraz art. 128 ust. 1
w zwiagzku z art. 266 tej ustawy, majac na uwadze, ze — w trybie podstawowym — wszyscy
wykonawcy dolfaczajg do oferty o§wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiajacego,
zgodnie z przepisami art. 273 ust. 2 w zwigzku z art. 125 ust. 1 powotanej ustawy.

2.2.4. Zgdanie od wykonawcow — w postepowaniach na dostawe nowego ciggnika rolniczego oraz na
odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych — zlozenia wraz z ofertq

kserokopii dowodu wplaty wadium (potwierdzenie przelewu) — str. 47-48, 52-53 protokotu.

Nie zada¢ od wykonawcow zlozenia wraz z ofertg kopii dowodu wptaty wadium, gdyz —
zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zamawiajacy moze zada¢ wylacznie
whiesienia wadium i to fakt jego niewniesienia (lub wniesienia w sposob nieprawidtowy), a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do odrzucenia oferty, o ktorej mowa
wart. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy. Wadium — stosownie do art. 97 ust. 5 powotanej ustawy —
wykonawca moze wnies¢ do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty

1 niekoniecznie wraz z nig.



2.2.5. Nieprawidfowosci w postgpowaniu na odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow

3.1.

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy, polegajgce na:
- zamieszczeniu na stronie internetowej urzedu niekompletnego ogloszenia o zamowieniu (brak
Jjednej strony),

- wskazaniu roznych kwot wymaganego od wykonawcow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci

cywilnej,

- nieokresleniu — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — standardu sanitarnego

wykonywania ustug i ochrony Ssrodowiska, niezobowigzanie wykonawcow do wskazania
w ofertach instalacji przetwarzania odpadow oraz wymaganie dysponowania mniejszq iloscig
pojazdow przystosowanych do odbierania odpadow komunalnych, niz wynikajgca z przepisow —
str. 51-52 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamowieniu z treScig specyfikacji warunkow
zamdwienia, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dokumentach zamoéwienia na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosciach okresla¢ wszystkie wymagania 1 warunki
wynikajace z przepisow art. 6d ust. 4 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888.) oraz § 2 -§ 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 . w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), w tym —
w przypadku udzielania zamowienia publicznego na odbieranie 1 zagospodarowywanie odpadow —
zobowigzywa¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, do
wskazania w ofercie instalacji komunalnych, do ktérych bedzie je przekazywal, zgodnie
z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 5 cytowanej ustawy, majac na uwadze obowigzek przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, wynikajacy z przepisow art. 16 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Ustalenie — w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci — wysokosci

minimalnego postgpienia — str. 62 protokotu.

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o wysokos$ci minimalnego
postapienia, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.) — 0 jego
wysokosci decyduja uczestnicy, z tym ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek ztotych.



Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczes$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Nowodwor


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

