Lublin, 7 czerwca 2021 r.

RIO —11-600/19/2021

Pani Dorota Dobrzynska
Wojt Gminy Wysokie

ul. Nowa 1

23 - 145 Wysokie

Szanowna Pani Wo;t

W dniach od 26 marca do 27 kwietnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Wysokie. Protokot
kontroli podpisano 7 maja 2021 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskdw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowo$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Urzedu Gminy i budzetu:

1.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- nieustalenie stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,
- nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych (prowadzonych recznie)

z kontami ksiegi gtownej — str. 7-8 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie
stawek umorzeniowych warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zasad powigzania kont ksiag



1.1.2.

1.1.3.

pomocniczych z kontami ksiegi glownej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a
1ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.)

Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str: 7 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakltadowym planie kont, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehi¢ go
o konta zgodne co do treSci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 9-11, 13, 17-

18 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) przy prowadzeniu odrgbnych rachunkéw bankowych Urzedu Gminy np. dla operacji
dotyczacych dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 wydatkéw z tym zwigzanych oraz dotyczacych realizacji projektow, rozliczenia z nimi
zwigzane ujmowac¢ — odpowiednio — na kontach 222 , Rozliczenie dochodéow budzetowych”
1 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” 1 przeksiggowywac na podstawie sprawozdan
budzetowych — okresowo lub rocznie — z tych kont na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,

b) zobowigzania z tytulu zaciagnietych pozyczek ewidencjonowa¢ na koncie 260
,,Zobowigzania finansowe”,

c¢) operacje dotyczace diet radnych oraz ekwiwalentéw cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych
ewidencjonowac na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

d) nie yymowac jako dochodéw budzetu i przychodéw Urzedu odsetek doliczonych przez bank od
srodkébw na rachunku bankowym Gminnego Osrodka Kultury, bowiem stanowig one
przychody samorzadowe;j instytucji kultury, w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22020 r. poz. 194 z p6zn. zm.),

e) srodki pieniezne stanowigce sumy depozytowe, w tym podlegajace zwrotowi kaucje
stanowigce zabezpieczenia pokrycia nalezno$ci z tytulu najmu lokalu oraz zaliczki
whniesione przez uczestnikOw postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci na pokrycie



ich kosztow, przechowywaé¢ na wydzielonym rachunku bankowym 1 ewidencjonowac
w ksiggach rachunkowych Urzedu, na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
f) operacje dotyczace wydatkow inwestycyjnych ujmowa¢ w ewidencji Urzgdu Gminy :
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zalacznikach Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

1.1.4. Dokonywanie zapisow na kontach 133 i 130 — prowadzonych do odrebnych rachunkow
bankowych niezgodnie z wyciggami bankowymi, a w konsekwencji wykazanie — na
31.12.2019 . na kontach 130-OK, 130-FDSP. 130-IP i 130-A sald niezgodnych
z ksiggowosciq banku oraz nieujawnienie roznic trakcie inwentaryzacji — str. 10, 17-18 i 26
protokotu.

Na kontach prowadzonych do odrebnych rachunkéw bankowych dokonywaé zapiséw
na podstawie dokumentow bankowych, zachowujagc zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Na koniec roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacj¢ s$rodkdw na rachunkach
bankowych, stosownie do przepisdéw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.5. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 12 i 81
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé¢ do wlasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z zatacznikami Nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.),
w szczegllnosci:

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Gminy - do rodz. 75023 ,,Urzedy gmin”,

- odsetki od nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych, odprowadzone do Lubelskiego
Urzedu Wojewaddzkiego - do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,

- zakup nagrod rzeczowych - do § 4190 ,,Nagrody konkursowe”,

- wydatki z tytulu zryczattowanej diety sottysow - do rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnos$¢”,

- dochody ze sprzedazy gruntow - do § 0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.



1.1.6. Nieterminowy zwrot kaucji mieszkaniowych i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy —

str. 13 i 15 protokotu.

Kaucj¢ zabezpieczajaca pokrycie nalezno$ci z tytutu najmu lokalu zwraca¢ w ciagu
miesigca od dnia oproznienia lokalu lub nabycia jego wtasno$ci przez najemce, po potraceniu
naleznos$ci wynajmujacego z tytutu najmu lokalu, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow wnoszone w pienigdzu przez wykonawcow
zaméwien publicznych zwraca¢ w termiach okre§lonych przepisami art. 453 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 2019 z p6zn. zm.).

1.1.7. Wykazanie na kontach diuznikow — na 31.12.2019 r. — naleznosci, ktorych termin platnosci

roztozono na raty, jako zalegtosci — str. 14, 19, 24, 42 i 47 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, w tym zaleglodci, dla ktérych ustalono nowe terminy
platno$ci w ratach, wykazywa¢ w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach jako nalezno$ci
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.1.8. Ujecie — na koncie 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” — zalegtosci podatkowych

1.1.9.

zabezpieczonych hipotekq — str. 14 protokotu.

Nalezno$ci podatkowe zabezpieczone hipotekg ujmowacé na koncie 221 ,Nalezno$ci
z tytulu dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, polegajqce na:

- zwigkszeniu wartosci srodka trwalego o koszty niezwigzane bezposrednio z jego wytworzeniem,

- wjeciu sktadnika majqtku w zanizonej wartosci poczgtkowej (o 1.107 z1),

- ujeciu sktadnika majgtkowego wybudowanego na gruncie oddanym w trwatly zarzqd jednostce
i niewykorzystywanego na potrzeby Urzedu Gminy,

- weciu — jako odrebnego sktadnika majqtku — kosztow ulepszenia gminnego budynku — str. 16
protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowa¢ skladniki majatku przeznaczone na potrzeby
jednostki, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



Warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych ustalac wedhug ceny nabycia Iub kosztow
wytworzenia, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt1 1 2, ust. 2 1 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 31 ust. 1 tej stawy.

1.1.10. Nieprawidfowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 ., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - zawyZonej kwoty dochodow wykonanych (w rozdz.
75814 § 0970 0 170 1),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — wydatkow wykonanych (w kwocie 191,31 z1) oraz
zobowigzan (w kwocie 684,58 zI) — w niezgodnych z ewidencjg ksiggowq podziatkach
klasyfikacji budzetowej,

- w sprawozdaniu Rb-ST - zawyzonej kwoty stanu srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego” (o 571.680,73 z1),

- w sprawozdaniu Rb-NDS - zanizonej kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym (o 143,20 zi),

- w sprawozdania Rb-N - zawyzZonej kwoty depozytow na Zgdanie (o 19.531,20 zi)
i naleznosci wymagalnych (010.418,86 z1) oraz wykazanie naleznosci przedawnionych,

- w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi —
str. 19-21 i 23-24 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 .
poz. 1564 z pdzn. zm.).

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych i whasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 3 tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;j
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4-6
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

1.1.11. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:
- niewykazanie kwoty skutkow wynikajgcych z wydanych w latach poprzednich decyzji
o roztoZeniu na raty w podatku od nieruchomosci (w kwocie 306 zi),
- wykazanie zawyzonych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztoZenia
na raty oraz odroczenia terminu platnosci z tytutu podatku rolnego (o 2,60 zI) i od
nieruchomosci (0 634,41 z4) — str. 22-23 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 11 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu
na raty, odroczeniu terminu platnosci” tego sprawozdania wykazywa¢ kwoty sptacone w okresie
sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane w tych latach
w kolumnie ,,rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru” w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zgodnie

b

z przepisami § 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”, majac na uwadze przepisy art. 259 § 11 la
Ordynacji podatkowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa
informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.1.12. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdan finansowych za 2019 r., polegajgce na :

1.2

1.2.1.

- wykazaniu — w bilansie z wykonania budzetu — naleznosci z tytutu rozliczen dochodow
budzetowych jako srodki pieniezne budzetu,

- wykazaniu — w bilansie Urzedu Gminy — niektorych danych w niewtasciwych pozycjach,

- niewykazaniu — w informacji dodatkowej — wszystkich wymaganych danych lub wykazaniu
danych w nieprawidiowej wysokosci — str. 24-25 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywaé¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych,
ujmujagc w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowigcych Zataczniki Nr 5, 7 1 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Zespolu Szkot w Wysokiem:

Zamkniecie — na koniec 2019 r. — kont 201 i 229 tzw. per saldem oraz niezachowanie cigglosci

bilansowej w zakresie tych kont w 2020 r. — str. 28 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowigzan,
w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasadami
funkcjonowania kont 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i ,,pozostate rozrachunki
publicznoprawne, okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
Z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow 1 pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki  niesprawdzania/nieprawidiowego sprawdzania deklaracji  podatkowych, o czym
swiadczy:
- nieskorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci zawierajgcej blgd rachunkowy,
- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
nieruchomosci na ich posiadaczy,
- opodatkowanie podatkiem od Ssrodkow transportowych pojazdow na podstawie

niekompletnie wypetnionych deklaracji oraz z zastosowaniem nieprawidiowej stawki —
str. 32-33, 38-40 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowej (Dz. U z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami postepowac
w sposob okreslony przepisami art. 274 § 1 1 2 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac wiasciciela nieruchomosci Iub ich czesci,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), a ich posiadacza — wylgcznie w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nie wypehili deklaracji
w sposob kompletny, wzywac¢ do ich uzupehienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej. Przy opodatkowywaniu pojazdow podatkiem od srodkow transportowych stosowac
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.2. Przypadki przyjecia za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym nieprawidtowej liczby
hektarow przeliczeniowych — str: 33, 35 protokotu.



2.1.3.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntdéw, stanowigcych
gospodarstwo rolne, przyjmowaé prawidtowg liczbe hektaréw przeliczeniowych, ustalang
na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntow 1 budynkoéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego, stosownie do przepiséw
art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333 z p6zn. zm.).

Opodatkowanie jedng decyzjg wymiarowq gruntow stanowigcych wspotwitasnos¢ matzonkow oraz
gruntow stanowigcych odrebng wlasnosc¢ jednego z nich — str. 34 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych. Zasada
solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielko$ci ich udziatow we
wspotwlasnosé, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wtasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkéw opodatkowywaé¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt lustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkéw
(. odrebne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.4. Opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci — str. 35,

36 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.5. Nieuregulowanie formy prawnej wtadania nieruchomosciq gruntowq — str. 36 protokotu.



Uregulowa¢ forme¢ wiadania nieruchomosciag wskazang w protokole, wybierajac jedng ze
wskazanych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz
art. 674 w zwiazku z art. 694 Kodeksu cywilnego.

2.1.6. Rozlozenie zaplaty podatku od nieruchomosci i rolnego na raty, o ktore podatnik nie
wnioskowal — str. 41 protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zlozonego wniosku, majgc na
uwadze, ze rozstrzygniecie w decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,
winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego Zadania, a zgloszenie nowego, stosownie do przepisow art. 167
§ 1 Ordynacji podatkowej nalezy wytacznie do podatnika.

2.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych osobom
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe i z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do ich przedawnienia — str. 45, 51-53 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zalegtosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 11 § le cytowanej
ustawy iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

Zobowigzania, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa ulegty
przedawnieniu, odpisywacé z kont podatnikow, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci za dostawe wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 55-58 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajagce do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
2.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy — dodatku funkcyjnego (co skutkowato zanizeniem ekwiwalentu o kwote 72 zI) —
str: 62-63 protokotu.



2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.
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Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ na podstawie
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi na rozwigzanym lub wygaszonym stosunku
pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 15 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢ ekwiwalentu 1 wyptaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacong kwote.

Nieudzielenie — bytemu wojtowi gminy — urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie ustawowym
— str. 63 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy Kodeks

pracy.

Ustalenie wartosci zamowienia — na przebudowe drogi — wczesniej niz 6 miesigecy przed dniem

wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia — str. 73 protokotu.

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.).

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta na przebudowe drogi zostata oceniona najwyzej, do
ztozenia wymaganego dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku zdolnosci technicznej
— str. 73 protokotu.

Wykonawceg, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, wzywaé¢ do zlozenia
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia wezwania, wszystkich podmiotowych
srodkow dowodowych, aktualnych na dzien ich zlozenia, wymaganych w ogloszeniu o zaméwieniu
lub dokumentach zamowienia, stosownie do przepisow art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Przyjecie — jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umow na przebudowe drogi oraz na
odbior i zagospodarowanie odpadow — gwarancji ubezpieczeniowych uzalezniajgcych
realizacje wynikajgcych z nich uprawnien od spelnienia okreslonych warunkow oraz

ograniczajgcych zobowigzania gwaranta wylgcznie do kar umownych — str. 73-75 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwagg na tre§¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
1 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spehialy swdj
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cel — muszg mie¢ charakter nieodwotalny 1 bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktore mogtyby
spowodowac¢ ograniczenie gwarancji sg niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.6. Wskazanie — w protokole postepowania na odbior i zagospodarowanie odpadow — nieprawidtowej
wartosci szacunkowej zamowienia — stv. 75 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wskazywac warto$¢
zamowienia bez podatku od towar6éw 1 ustug, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 28 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoldow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:
- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,
- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu — Zgdania od przystepujgcych do przetargu
okazania komisji przetargowej dowodu wptaty wadium,
- niezawiadomieniu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie i miejscu

zawarcia umow sprzedazy — str. 81-82 protokotu.

Ogloszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz po
uplywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie wadium
W terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki
sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem,
ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 516 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majagc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.
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3.2.  Niesporzqdzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe oraz
niepodawanie sporzgdzonego wykazu go do publicznej wiadomosci w sposob okveslony
w ustawie — str. 82-83 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem/dzierzawg, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie urzedu
1 zamieszczajac na stronach internetowych urzedu oraz podajac informacje o zamieszczeniu
wykazu przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie
Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni
od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Wysokie
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