Lublin, 6 kwietnia 2021 r.

RIO — 11 - 600/7/2021

Pan Karol Grzeda
Wojt Gminy Laziska
Laziska 76

24 - 335 Laziska

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 20 stycznia do 19 lutego 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy taziska. Protokét kontroli podpisano 5 marca 2021 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolnoorganizacyjnym:
1.1. Niepowolanie zastepcy wojta gminy — str. 1- 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastgpcy wojta gminy, w zwigzku
z przepisami art. 26 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow — str. 6-7, 9 protokotu.



Dochody 1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem do
wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, okreSlonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 .
poz. 1053 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

- wydatki zwigzane z kosztami postgpowania egzekucyjnego klasyfikowaé¢ do § 4430
»Rozne optaty i1 skladki”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacg Zatacznik Nr 4 do cytowanego rozporzadzenia,

- dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ do § 0770 ,,Wptlaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodéw i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacg zatacznik Nr 3 do tego rozporzadzenia.

2.2. Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiegowych numeru identyfikacyjnego — str. 7

protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ m.in. numer identyfikacyjny, zgodnie
z przepisami art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

2.3. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. — zawyzonych kwot zalegilosci
(W rozdz. 75616 § 0310 - 0 5.624 z1, § 0320 - 0 21 zt i w rozdz.40002 § 0830 - o0 3.772,02 zi) —
str. 15, 46, 59 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” jako zaleglo$ci netto wykazywac nalezno$ci
pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane oraz nie wykazywac
zaleglosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U.z2020 1. poz. 1564 z pdzn. zm.).

2.4. Niewykazanie — w informacji dodatkowej za 2019 r. — wartosci nieumarzanych przez jednostke
srodkow trwalych uzZywanych na podstawie umowy uzyczenia oraz kwot udzielonych
i otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen — str. 16 - 17 protokotu.

W informacji dodatkowej wykazywaé wszystkie dane w zakresie ustalonym we
wzorze sprawozdania, zawartym w Zataczniku Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), w zwigzku z przepisami ow § 23 ust. 9 tego
rozporzadzenia, majgc na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.5. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r, przez:

- zawyzenie skutkow obmizenia gornych stawek: w podatku rolnym (o kwote 1.491,93 zi)
i w podatku od nieruchomosci (o kwote 5.321,30 z4), w wyniku wyliczenia ich dla nieruchomosci
nieobjetych wymiarem w 2019 r, uwzglednienia przy wyliczaniu skutkow obniZenia gornej
stawki w podatku rolnym kwoty ulgi inwestycyjnej oraz niewyliczenia ich dla niektorych
nieruchomosci (wynikajgcych ze ztozomych w 2019 r korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci),

- zaniZenie skutkow obniZenia gornych stawek w podatku od Srodkow transportowych
(0 1.398,46 z1) oraz zawyzenie skutkow udzielonych zwolnien w tym podatku (o 598 zi),
w wyniku zastosowania nieprawidiowej stawki podatku dla niektorych pojazdow oraz
wyliczenia ich dla gminnego autobusu, mimo nieztozenia przez Gming Laziska deklaracji na
podatek od srodkow transportowych na 2019 r,
zanizenie skutkow udzielonych zwolnien w podatku rolnym (o 139 z1), w wyniku przyjecia do ich
wyliczenia niewtasciwej powierzchni uzytkow rolnych — str. 19-24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 9 1 10 wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- nie oblicza¢ skutkéw obnizenia gérmych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci dla
przedmiotéw nieobjetych wymiarem w zwigzku z niedorgczeniem decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 t. poz. 1325 z p6zn. zm.),

- za podstawe wyliczenia skutkow obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym przyjmowac
powierzchni¢ uzytkdw rolnych pomniejszong o powierzchni¢ gruntéw, podlegajaca uldze
inwestycyjnej,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw udzielonych ulg
1 zwolnien uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwala Rady Gminy,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gormych stawek w podatku od $rodkow transportowych
przyjmowac prawidlowe wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1170 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.



Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien,
dotyczace deklaracji lub korekt deklaracji, wykazywac za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
otrzymano od podatnikéw deklaracje lub ich korekty, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12
w zwigzku z § 7 ust. 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalgczyc
szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania: gruntow — podatkiem rolnym oraz budynku mieszkalnego —
podatkiem od nieruchomosci — str. 30-31 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencjg gruntéw i budynkéw, w zwiagzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalnosci
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku z art. 2 ust. 2
iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywa¢ budynki mieszkalne, na podstawie
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 51 art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku
rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacy przedmiotow
opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego ustalaé w jednej
decyzji (nakazie platniczym), zgodnie z przepisami art. 6¢ ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Podejmowac dzialania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikow,
w celu opodatkowania gruntéw i budynkéw naleznym podatkiem rolnym i od nieruchomosci,
a decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1
ustawy o podatku rolnym iart. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 1. poz. 1740
z p6zn.zm.).



3.1.2.

Opodatkowa¢ wiascicieli/posiadaczy nieruchomosci, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Przypadki nieprawidlowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:

- nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntow stanowigcych
wspotwlasnosci oraz opodatkowanie jedng decyzjg wymiarowg gruntow stanowigcych
wspotwlasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowigcych ich odrebne witasnosci,

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,

- opodatkowanie (w 2018 i 2019 r).uzytkow rolnych, stanowigcych gospodarstwo rolne,
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki,

- wystawienie decyzji wymiarowych na niezyjqcego podatnika oraz dokonanie na jej
podstawie przypisu podatku.

Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu ustalenie nastgpcow prawnych podatnika —
str. 31 - 37 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow 1 budynkéw, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym oraz lesnym.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos$¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowigc odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwilascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2019 1. poz. 888 z pdézn. zm.); zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy
dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntow 1 nie podlega podzialowi w stosunku
do wielkos$ci ich udziatow we wspotwlasnos¢, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowe;j.

Grunty, stanowigce odrebng wiasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkow opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uzytki rolne stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci réwnowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.



Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) iart. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;,
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacego podatnika,
w celu opodatkowania gruntow 1 budynkéw naleznym podatkiem rolnym, a decyzje wymiarowe
wystawiac 1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
w zwigzku z art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

3.1.3. Nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie, czy
zaistnialy przestanki do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku rolnym

z wiasciciela na dzierzawce gruntu — str. 35 protokotu.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej miedzy
wlascicielem 1 dzierzawcg, obowigzek podatkowy w podatku rolnym cigzy na wiascicielu
gruntow, z wyjatkiem gruntéw lub ich czesci, stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz gruntdow gospodarstwa rolnego wydzierzawionych
wcalosci lub w czgdci na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow dotyczacych wuzyskiwania rent
strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym w zakresie uzytkow
rolnych, oddanych w dzierzawe podatnikowi wskazanemu w protokole kontroli.

3.1.4.Przypadki podwojnego opodatkowania — podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem

rolnym/lesnym — tych samych gruntow — str. 32, 41 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym.

Uzytki rolne oraz lasy, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza/lesna, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 1 ust. 1 ustawy o podatku le§nym w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Prawidlowo  opodatkowa¢ podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



3.1.5. Przypadki niesprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow bedgcych w posiadaniu
przedsiebiorcow, opodatkowanie gruntow i budynkow bedgcych w ich posiadaniu
z zastosowaniem stawki — odpowiednio — dla gruntow i budynkow , pozostalych”, mimo
niezebrania dowodow uzasadniajqcych te stawki,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow mieszkalnych, zwolnionych z podatku
uchwatg Rady Gminy,

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela gruntow na
ich posiadacza,

- niewzywanie podatnikow do zlozenia deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci na
wilasciwym _formularzu lub uzupetnienia ich o wymagane zatqczniki,

- nieprawidlowe  opodatkowanie podatkiem rolnym osob  prawnych,  bedgcych
wspolposiadaczami gruntow z gming,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow za nieprawidtowy okres,
na podstawie niekompletnie lub blednie wypetnionych deklaracji. Dokonanie przypisu
i odpisu tego podatku w wysokosci niewynikajgcej z deklaracji — str. 32-33, 38-45
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera biedy rachunkowe, inne
oczywiste omyltki albo wypehiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty i budynki begdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow 1 budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2a tej
ustawy.

Budynki mieszkalne lub ich czeSci potozone na gruntach gospodarstw rolnych,
z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od
nieruchomosci, na podstawie postanowien § 1 uchwaty Nr I11/21/2002 Rady Gminy Laziska z dnia
30 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac¢ wiasciciela gruntow, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza — w przypadku



posiadania samoistnego lub posiadania gruntdéw, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu uzytkow rolnych bedacych w wspdlposiadaniu z gming
uwzglednia¢ przepisy art. 3 ust. 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe nie stosuje si¢, jezeli jeden lub kilku wspdtwlascicieli
(posiadaczy) jest zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega temu podatkowi, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wspdtwlascicielach (posiadaczach), ktérzy podlegaja podatkowi
rolnemu oraz nie sg zwolnieni od tego podatku, w zakresie odpowiadajgcym ich fgcznemu
udziatowi w prawie wiasnosci lub posiadaniu.

Dat¢ powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodek transportowy zostat nabyty, majac na uwadze, ze
zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji
czasowej, W rozumieniu przepisoéw o ruchu drogowym, pamigtajac, ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkow podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 1 4b powotanej ustawy.

Przypisow 1 odpisow podatkow dokonywaé na podstawie deklaracji, a w przypadku jej
niezloZenia, na podstawie dorgczonej decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,
w kwocie wynikajacej z tych dokumentow ksiegowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Przypadki niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 47, 53-54 protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dtuznikéw optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z p6ézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
tej ustawy.

3.1.7. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu optaty za

uzytkowanie wieczyste oraz z tytutu czynszu najmu i dzierzawy — str. 48 - 51 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych  pobierac¢
odsetki za zwlok¢ w wysokos$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania



umownego — odsetki ustawowe za opoOznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
Kodeku cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

3.1.8. Przypadki wskazania — w wystawianych fakturach za najem — innego terminu platnosci niz
wynikajgcy z zawartej umowy. Nieprecyzyjne ustalenie w umowie dzierzawy terminu

platnosci czynszu — str. 49 - 50 protokotu.

W celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat czynszu najmu w zawieranych
umowach okresla¢ termin platnosci czynszu, a w wystawianych fakturach — wskazywac¢ termin
ptatnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 669
§ 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3.1.9. Pobranie oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — w roku utraty ich
waznosci — w nieprawidlowej wysokosci. W wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na nieprawidtowy
okres — str. 55 -57 protokotu.

W roku utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oplaty za
korzystanie z niego pobieraé¢, w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, zgodnie
przepisami art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wydawa¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata, stosownie do art. 18
ust. 9 tej ustawy.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieudzielenie — bylemu wojtowi — niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.

w terminie ustawowym — str. 63 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.2. Niedopuszczenie — w postgpowaniu na przebudowe drogi gminnej mozliwosci sktadania ofert
czesciowych —w sytuacji gdy przedmiot zamowienia podzielony byt na trzy etapy, obejmujgce
realizacje robot na roznych (niepotgczonych ze sobg) odcinkach drogi — str. 71-72 protokotu.

Postgpowanie o  udzielenie = zamoéwienia  publicznego  przygotowywaé
1 przeprowadza¢ w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, stosownie
do przepiséw art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
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(Dz. U. z 2019r. poz. 2019 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze zgodnie z art. 25 ust. 2 tej
ustawy zamowienie jest niepodzielne na czeSci, jezeli ze wzgledow technicznych,
organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy nierozerwalng catos¢.

3.2.3. Wwmaganie — w postepowaniach na przebudowe drogi gminnej — zlozenia oswiadczenia
o braku podstaw wykluczenia w zakresie szerszym, niz okreslone przez zamawiajgcego
fakultatywne przestanki wykluczenia — str. 72, 74 protokotu.

Od wykonawcoéw zamoOwien publicznych wymagaé zalaczenia do wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo do oferty o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu, w tym — jezeli zamawiajacy to przewiduje — takze w zakresie podstaw
wykluczenia, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamowienia, zgodnie z przepisami
art. 109 ust. 2 i art. 125 ust. 1 tej ustawy.

3.2.4. Nieterminowy zwrot wadiow wniesionych w pienigdzu w postepowaniu na wykonanie II etapu
przebudowy drogi gminnej — str. 75 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego W postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego, dokonywaé niezwlocznie, nie podzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystapienia jednej z okoliczno$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedaZzy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na okres krotszy niz
21 dni,

- podanie ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci przed upbywem terminu do
ztozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu oraz
zamieszczenie w nim wymagania od przystepujgcych do przetargu okazania dowodu wplaty
wadium,

- niezamieszczeniu — w zawiadomieniu przestanym nabywcy nieruchomosci — zastrzezenia
o prawie zatrzymania wadium — str. 81-82 protokotu.

Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy podawaé do publicznej
wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres 21 dni, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
72020 r. poz. 1990 z pézn. zm.).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawac do publicznej wiadomosci,
nie wczesniej niz po uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.
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W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania ztozenia dowodu wniesienia wadium,
majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby
umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490 z p6zn. zm.).

W przestanym nabywcy nieruchomosci zawiadomieniu o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy zawiera¢ informacj¢ o prawie odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy nie przystapi on bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w tym zawiadomieniu, zgodnie z przepisami art. 41
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu
14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Laziska



