Lublin, 12 lutego 2021 r.

RIO —1I-601/30/2020

Pani Eliza Pielacha

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Jastkowie

Sieprawice 24

21 - 002 Jastkow

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 14 do 18 grudnia 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jastkowie w zakresie rachunkowosci 1 realizacji planu finansowego.
Protokot kontroli podpisano 5 stycznia 2021 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1.  Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieustalenia stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,
- niewprowadzenia — do zakiadowego planu kont — konta 750 ,, Przychody finansowe”
i ustalenia zasad ewidencji odsetek za zwloke w zaplacie naleznosci na niewtasciwym
koncie,



1.2.

- ustalenia zasady ujmowania naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego i za
swiadczenia opiekuncze oraz zaangazowania wydatkow - w okresach kwartalnych,

- nieokreslenia zasad powigzania kont ksigg pomocniczych (prowadzonych recznie)
z kontami ksiegi gtownej,

- nieopisania systemu informatycznego oraz niewskazania wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji — str. 2 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- ustalenie stawek umorzeniowych dla wartosci niematerialnych i prawnych,

- wprowadzenie do zakladowego planu kont konta 750 ,,Przychody finansowe” 1 ustalenie
ujmowania na nim operacji gospodarczych dotyczacych odsetek za zwloke w zaptacie
naleznosci,

- okreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glowne;j,

- ustalenie zasady biezacego dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych (okresach
miesiecznych),

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) w zwigzku z art. 20 ust. 1

tej ustawy 1 § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Niedokonanie — na koniec 2018 r. — obowiqzujgcych przeksiegowan i wykazanie na
koncie 135 nierealnego salda.

Niezapewnienie automatycznej kontroli przenoszenia sald i wprowadzenie — do bilansu
otwarcia 2019 r. — sald niezgodnych z saldami wykazanymi na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych roku 2018 — str. 3 - 4 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
1 finansowa oraz wynik finansowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.3.

1.4.

1.5.

Na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych dokonywaé niezbednych przeksiggowan
kont w celu ustalenia wyniku finansowego i1 funduszu jednostki, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wykazane w ksiggach rachunkowych — na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera — zapewni¢ automatyczng
kontrolg cigglo$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Przypadek ujecia w ksiegach rachunkowych 2020 r. przychodow dotyczgcych roku 2019 —
str. 4, 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S8 za 2019 r. dochodow i naleznosci z tytutu zwrotow
nienaleznie pobranych swiadczen w latach ubieglych (lqcznie w wys. 30.111,10 zi)
i przeksiegowanie zrealizowanych dochodow na konto 800 ,, Fundusz jednostki” niezgodnie

z tym sprawozdaniem — str. 5 i 7 - 8 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 poz. 1564 z p6zn, zm).

Zrealizowane dochody budzetowe przeksiegowywaé z konta 222, Rozliczenie
dochodow budzetowych” na konto 800 ,,Fundusz jednostki” na podstawie sprawozdan
budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen
z lat ubieglych — str. 6 - 7 protokotu.

Dochody z tytulu z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubieglych
ujmowaé¢ do § 094 ,Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych”, a odsetki od tych
naleznosci do § 092 ,Wplywy z pozostatych odsetek”, zgodnie z ,Klasyfikacja
paragrafow dochodow, przychodow i srodkow (z objasnieniami) ”, stanowiacg zatgcznik nr 3



1.6.

1.7.

2.1

do rozporzadzenia zdnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — naleznosci wymagalnych (poz. N4)
z tytulu swiadczen alimentacyjnych i zaliczki alimentacyjnej (w kwocie 2.121.882,88 z{) oraz
nienaleznie pobranego swiadczenia w formie zasitku opiekunczego za lata ubiegte (w kwocie
520 zt) — str. 8 protokotu.

Sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22020 r. poz. 2396).

Niewykazanie — w informacji dodatkowej za 2019 r. — metod wyceny aktywow
i pasywow oraz wykazanie danych w zakresie bilansu otwarcia oraz zmian wartosci
w trakcie roku: srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, ich umorzenia
oraz odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci w kwotach niewynikajgcych z ksigg
rachunkowych.

Wykazanie — w zestawieniu zmian funduszu jednostki za 2019 r— straty za rok ubiegty
w kwocie niewynikajqcej z ewidencji ksiegowej — str. 9 - 10 protokotu.

W  sprawozdaniach finansowych wykazywaé rzetelne dane w zakresie
ustalonym we wzorach poszczeg6élnych sprawozdan, zawartych w zatacznikach Nr 11
112 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
stosownie do przepiséw § 23 ust. 8 1 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidiowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej w wyniku
wliczenia okresu urlopu bezplatnego — str. 13 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).



2.2.

2.3.

2.4.

Do okresu zatrudnienia nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego, zgodnie
z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 .
poz. 1320 z p6zn. zm.).

Uwzglednienie — w podstawie naliczenia odprawy emerytalnej — wyplaconych premii
uznaniowych (co skutkowato jej zawyzeniem o kwote 354,75 z{) — str. 13 - 14 protokotu.

Do podstawy obliczenia odprawy emerytalnej nie wlicza¢ sktadnikéw
wynagrodzenia wymienionych w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagradzania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpoézn. zm.), w tym jednorazowych lub
nieperiodycznych wyplat za spelienie okreslonego zadania badz za okreslone osiggnigcie,
w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty
odprawy lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie
1 wyplacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piagtego Kodeksu pracy.

Obliczenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
nieprawidtowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowalo jego
zanizeniem o 216 z1) — str. 15 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacac¢
za — poprawnie ustalong liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego
urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy
odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154
§ 112 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do petnego
miesigca, stosownie do przepisow art. 155 § 11 § 2 tej ustawy, a niepelny dzieh urlopu
zaokragla¢ w gore do petnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Nieuwzglednianie — w wydatkach stanowigcych podstawe obliczania dodatkow
mieszkaniowych — zaliczek na koszty zarzqdu nieruchomoscig wspolng i wydatkow za
Wywoz nieczystosci — str. 16 - 17 protokotu.

Przy obliczaniu dodatkow mieszkaniowych, do wydatkéw poniesionych przez
wlascicieli lokali mieszkalnych ubiegajacych si¢ o dodatek zalicza¢ wszystkie
swiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo domowe w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego, okre§lone w przepisach art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133
Z pézn. zm.).



Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Jastkow
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