Lublin, 18 stycznia 2021 r.

RIO - 11-600/51/2020

Pan Jacek Szewczuk
Woéjt Gminy

Rokitno 39A

21 - 504 Rokitno

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 9 pazdziernika do 4 grudnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rokitno. Protokét kontroli podpisano 18 grudnia 2020 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- nieujecie — w wykazie ksigg rachunkowych — wszystkich stosowanych dziennikow
czesciowych,
- wskazanie niejednoznacznych zasad ewidencjonowania srodkow trwatych na kontach 011
Srodki trwate” i 013 ,, Pozostale srodki trwate” — str. 4 - 5 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktur,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,



1.2.

1.3.

- wskazanie jednoznacznych zasad ewidencjonowania $rodkow trwatych na kontach 011
,.Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate”,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a1 b oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 139 ,, Inne rachunki bankowe” i 240 ,, Pozostate
rozrachunki” — inng technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 6 i 10 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapisow —str. 9 -10, 12 - 19 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:

a) wniesione wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 1 kaucje
gwarancyjne przechowywa¢ na wyodrebnionym rachunku bankowym, wskazujac ten
rachunek uczestnikom przetargow 1 wplacajacym kaucje gwarancyjne, a operacje
ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

b) rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodow budzetowych ujmowac wylacznie w ksiegach budzetu zapisami:

- wplyw dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan Rb — 278 tych jednostek:
Wn 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
c) wplyw $rodkdw bezposrednio na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu
(np. dotacji):
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
1 jednoczesnie
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,



stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre§lonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powotywanego w dalszej czegsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.”.

1.4. Zaliczenie do przychodow Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez inne jednostki

1.5.

1.6.

1.7.

budzetowe — str. 10 protokotu.

Do przychodow Urzgdu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu gminy
nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, zgodnie
z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do kont 901 ,,Dochody budzetu” (w zakresie
dochodow realizowanych przez Urzqd Gminy) i 902 , Dochody budzetu”— wedfug
podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 12 i 18 protokotu.

Ewidencj¢ szczegdtowa do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw
1 wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okreslonych w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrze$nia
2017 r.

Dokonanie na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” zapisow niezgodnych z ksiegowoscig
banku — str. 13 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywac na podstawie dokumentéw
bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 13 wrze$nia 2017 r.

Zamknigcie — na koniec 2019 r. — niektorych kont Urzedu Gminy i budzetu tzw. per saldem —
str. 20 - 21 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda zgodnie z ich rzeczywistym
stanem, nie dokonujgc wzajemnych kompensat wartosci roznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreSlonymi w Zalagcznikach Nr 2 13
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrzesnia 2017 .



1.8.

1.9

1.10.

Wykazanie — w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2019 r. — niektorych danych
niewynikajqcych z ksigg rachunkowych — str. 22 - 23 protokotu.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazywac¢ dane w zakresie ustalonym
wzorem tego sprawozdania, zawartym w Zalaczniku Nr 11 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z przepisami § 23 ust. 8 tego
rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej za 2019 r., polegajgce na:

- sporzqdzeniu 7 jednostkowych sprawozdan Rb-27S i niewykazaniu w zZadnym z tych
sprawozdan dochodow z tytutu dotacji i subwencji,

- Wykazaniu w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-28S niektorych danych
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu —w sprawozdaniu Rb-ST — zawyZonego stanu Srodkow na rachunkach budzetu
(0 196.798,68 z1) — str. 18, 26 - 28 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania plany
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, zawierajace wszystkie
wymagane dane za dany okres sprawozdawczy, zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564).

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w szczegdtowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ prawidtowy stan srodkow na
rachunku budzetu, na podstawie dowodoéw bankowych, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 1
»Instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzgdzenie sprawozdan Rb-PDP i Rb — 27 S za 2019 r, przez wykazanie
zawyzonych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie rozlozenia na raty
zaplaty zaleglosci z tytutu podatku od srodkow transportowych (o 5.000 z1) i podatku rolnego
(0 865 z1), a w sprawozdaniu Rb — 27 S rowniez zawyzonej kwoty roztoZonych na raty odsetek
za zwloke (0 480 z1) — str: 31 - 32 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i Rb — 27 S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazywaé¢ kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki decyzji o roztozeniu na raty zaplaty zalegtosci podatkowych, za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 11 lit. b wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazac je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespét Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie — w 2018 r. — podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego —
str. 37 - 38 protokotu.

Budynki lub ich czgsci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostala zakonczona albo w ktéorym
rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czgsci przed jego ostatecznym wykonczeniem,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci budynek mieszkalny za 2018 r.,
majac na uwadze przepisy art. 68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.).

2.1.2. Niewystawienie  tytutu  wykonawczego  dluznikowi  posiadajgcemu  zaleglosci

podatkowe — str. 42 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajagcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
zprzepisami art. 6 §1 zdnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z poézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
Wwyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.



2.1.3. Wykazanie w ewidencji ksiggowej — na 31 grudnia 2019 r. przedawnionych naleznosci

z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie 522 z{) — str. 46
protokotu.

Naleznosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku
zart. 6q ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm), odpisywac z kont dtuznikéw, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1

2.2.2.

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. —

kwoty wyplaconego jednorazowo dodatku specjalnego — str. 48 - 49 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelienie okreslonego zadania badz za
okreslone osiggniecie, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1872) w zwiazku z przepisami § 14 1 § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie
przepiséw dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn.zm.).

Nieprawidtowosci przy udzieleniu w 2019 r. i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na
realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:
- niezamieszczeniu ogloszenia otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej,

- nieustaleniu kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci — str. 63 - 65 protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych oglasza¢ m.in. w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).



3.1.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
umow na realizacje zadan publicznych, w zakresie wykorzystania dotacji, majac na
uwadze, ze naruszenie tych postanowieh moze skutkowaé pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokos$ci, w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
W przypadku ustalenia wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana
w nadmiernej wysokosci, wydawaé decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie
z przepisami art. 252 ust. 1, 31 5 w zwiagzku z art. 60 pkt 1 1 art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie — wyciggu z ogloszenia o przetargu - w prasie o zasiegu obejmujgcym
powiat oraz niezawarcie w nim wszystkich wymaganych informacji.

Niepodanie — w prasie lokalnej — informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w drodze bezprzetargowej oraz  wykazu nieruchomosci
oddawanych w najem i dzierzawe — str. 68 - 69 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé
W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdérego potozona jest
zbywana nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r.
poz. 1490 z pdzn. zm).

W wyciagu z ogloszenia o przetargu zawiera¢ informacje wymagane przepisami

§ 6 ust. Sa tego rozporzadzenia.

Informacj¢ o zamieszczeniu na stronie internetowej wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe podawa¢ do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujagcym co najmniej powiat,
na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢., stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia =zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Rokitno
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