
Lublin, 28 stycznia 2021 r. 

RIO – II – 601/25/2020

Pan Sebastian Ignaciuk

Dyrektor

Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego 

Szkół w Staninie

21 - 422 Stanin 62

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 16 do 22 września i od 11 do 15 grudnia 2020 r.  Regionalna Izba

Obrachunkowa  w Lublinie  przeprowadziła  problemową  kontrolę  gospodarki  finansowej

Zespołu  Ekonomiczno–Administracyjnego  Szkół  w  Staninie w  zakresie  realizacji  planu

finansowego oraz naliczania dotacji. Protokół kontroli podpisano 18 grudnia 2020 r.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości wraz z wnioskami co do sposobu

ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego  wskazuję  osoby  odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidłowości.

1. Przyjęcie  do  podstawy  odliczeń  wynagrodzenia  nauczycieli  za  czas  strajku  wyłącznie

wynagrodzenia zasadniczego – str. 3-4 protokołu.

Do  podstawy  odliczeń  wynagrodzenia  nauczycieli  za  okres  strajku  przyjmować

składniki wynagrodzenia wskazane w przepisach  art.  30 ust. 1  ustawy z dnia 26 stycznia

1982  r.  Karta  Nauczyciela  (Dz.  U.  z 2019 r.  poz.  2215  z  późn.  zm.),  w  związku

z  przepisami  art.  23  ust.  2  ustawy z  dnia  23  maja  1991  r.  o  rozwiązywaniu  sporów

zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123).

Ustalić właściwą kwotę odliczeń wynagrodzeń i dokonać ich potrąceń, mając na

uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
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w  sprawie  sposobu  ustalania  wynagrodzenia  w  okresie  niewykonywania  pracy  oraz

wynagrodzenia  stanowiącego  podstawę  obliczenia  odszkodowań,  odpraw,  dodatków

wyrównawczych do wynagrodzenia oraz innych należności przewidzianych w kodeksie

pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

2. Wypłacanie nauczycielom dodatku za wysługę lat oraz dodatku motywacyjnego za okres

niezdolności do pracy wskutek choroby - w pełnej wysokości – str. 4 protokołu.

Nauczycielowi – za czas niezdolności do pracy wskutek choroby – wypłacać 80%

wynagrodzenia,  obliczonego  według  zasad  obowiązujących  przy  ustalaniu  podstawy

wymiaru zasiłku chorobowego, stosownie do przepisów art.  92 § 1 pkt 1 i § 2  ustawy

z dnia  26  czerwca  1974 r.  Kodeks  pracy  (Dz.  U.  z  2020 r.  poz.  1320  z  późn.  zm.),

w szczególności  w  podstawie  wymiaru  wynagrodzenia  za  czas  niezdolności  do  pracy

uwzględniać dodatek za wysługę lat  oraz dodatek motywacyjny,  zgodnie z  przepisami

art. 36 ust. 1 w związku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach

pieniężnych  z ubezpieczenia  społecznego  w  razie  choroby  i macierzyństwa

(Dz.  U.  z 2020 r.  poz.  870  z  późn.  zm.).  Przepisy  o  wynagradzaniu  nauczycieli  nie

przewidują  zachowania  prawa  do  pełnej  kwoty  dodatku  za  wysługę  lat  oraz  dodatku

motywacyjnego za dni nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby.

3. Ustalenie dotacji  przedszkolom niepublicznym –  w 2019 i w 2020 r. –  w nieprawidłowej

wysokości, w wyniku:

- nieprawidłowego  obliczenia  podstawowej  kwoty  dotacji  dla  przedszkoli  w  2019 r.

(na początku roku i w aktualizacjach), m.in. przez przyjęcie niewłaściwych: kwot wydatków

bieżących, liczb uczniów, kwot przewidzianych w części oświatowej subwencji ogólnej na

uczniów  niepełnosprawnych  i  dzieci  z  opiniami  o  potrzebie  wczesnego  wspomagania

rozwoju, 

- ustalenia kwoty dotacji na ucznia niepełnosprawnego – na 2019 r. – w wysokości wyższej

(o 3.679,74 zł) niż przewidziana w subwencji,

- nieustalenia  podstawowej  kwoty  dotacji  na  początku  roku  2020  oraz  obliczania kwoty

dotacji – w miesiącach styczeń-czerwiec 2020 r. – w wysokości podstawowej kwoty dotacji

z poprzedniego roku,

- nieprawidłowego  zaktualizowania  kwot  dotacji  w  2019 r.  I  2020 r. –  str.  6-15,  18-20

protokołu.

Dotacji  dla  niepublicznego  przedszkola  niebędącego przedszkolem  specjalnym

i niespełniającego warunków,  o  których  mowa  w  art.  17  ust.  1  ustawy  z  dnia

27  października  2017 r.  o  finansowaniu  zadań  oświatowych  (Dz.  U.  z  2020 r.  poz.  2029

z późn. zm.),  udzielać na każdego ucznia w wysokości równej 75% podstawowej kwoty
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dotacji dla przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej

niż  kwota  przewidziana  na  takiego  ucznia  niepełnosprawnego  przedszkola  w  części

oświatowej  subwencji  ogólnej dla gminy,  zgodnie z przepisami art. 17 ust. 3 tej ustawy,

pamiętając,  że  podstawowa  kwota  dotacji  obliczana  winna  być  na  podstawie  wydatków

zaplanowanych na dany rok budżetowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 w związku z art. 9

tej ustawy. 

Wydatki  bieżące,  stanowiące podstawę obliczenia podstawowej kwoty dotacji  dla

przedszkoli, obliczać przyjmując wszystkie wydatki bieżące, o których mowa w art. 236 ust. 2

ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gminę przedszkoli, zaplanowane na rok

budżetowy w budżecie  gminy (w tym wydatki wspólne w części zaplanowanej na uczniów

przedszkoli) i pomniejszając  je m.in. o iloczyny odpowiednich kwot przewidzianych na rok

budżetowy w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na uczniów niepełnosprawnych

z  danymi  rodzajami  niepełnosprawności  w  przedszkolach  i  na  dzieci objęte  wczesnym

wspomaganiem rozwoju oraz statystycznej liczby uczniów niepełnosprawnych i dzieci objętych

wczesnym wspomaganiem rozwoju  w tych przedszkolach,  stosownie  do  przepisów art.  9

i art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.

Statystyczną liczbę uczniów ustalać zgodnie z przepisami art. 11 tej ustawy.

Dotację na uczniów niepełnosprawnych, w wysokości kwot przewidzianych na

ucznia  w części  oświatowej  subwencji  ogólnej  dla  gminy,  obliczać  jako  iloczyn

finansowego standardu A podziału subwencji, wskaźnika korygującego Di i właściwych wag,

do których przypisany jest  dany uczeń,  w związku z przepisami  rozporządzenia  Ministra

Edukacji  i  Nauki  w sprawie  podziału części  oświatowej  subwencji  ogólnej  dla  jednostek

samorządu terytorialnego w danym roku, w związku z przepisami art. 17 ust. 3 ww. ustawy.

Aktualizacji  dotacji  dokonywać  zgodnie  z  przepisami  art.  43-45  ustawy

o finansowaniu zadań oświatowych.

Ogłaszać – w Biuletynie Informacji Publicznej – informacje wymagane przepisami

art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.

Przeliczyć kwoty dotacji za 2019 r. i 2020 r. i ustalić prawidłową ich wysokość oraz

poinformować wójta gminy o dokonanych ustaleniach. 

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie,

które naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje

Panu – zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – prawo

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciągu 14 dni

od otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych – jest Pan zobowiązany zawiadomić Izbę o wykonaniu

wniosków  pokontrolnych  lub  o  przyczynach  ich  niewykonania  –  w  formie  pisemnej
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i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl) – w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia, mając

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:

Wójt Gminy Stanin

mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

