Lublin, 12 listopada 2020 r.

RIO —II - 600/40/2020

Pan Henryk Michalek
Wojt Gminy

Batorz Pierwszy 52A
23 - 320 Batorz

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 sierpnia do 28 wrze$nia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Batorz. Protokét kontroli podpisano 5 pazdziernika 2020 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Niewprowadzenie — do zakiadowego planu kont Urzedu - konta 991 ,, Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”,
mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie. Wprowadzenie w polityce
rachunkowosci mozliwosci niepotwierdzania — w trakcie inwentaryzacji — sald naleznosci
nieprzekraczajgcych kwoty 100 zt — str: 4 - 5, 29 protokotu.

Zmieni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
- uzupelnienie zakltadowego planu kont o konto 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”,
w zwigzku z przepisami § 12 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),



1.2.

1.3.

1.4.

- wyeliminowanie zapisow umozliwiajacych niewystepowanie do kontrahentow
prowadzacych ksiegi rachunkowe o potwierdzanie sald nalezno$ci, majac na uwadze
przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2019r. poz. 351 z pézn. zm.),

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 cytowanej ustawy.

Niezamieszczanie — w dziennikach prowadzonych przy uzZyciu komputera — danych

pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu — str. 6 protokotu.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zamieszczac
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, stosownie do

przepisow art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji z naruszeniem systematyki zapisow — str. 7 i 10

protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
- uwmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.);
- naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
ujmowac na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikOw
ewidencjonowac na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2020r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czgséci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.

Przypadki dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dekretacjg

zamieszczong na dowodach ksiegowych — str. 7 protokotu.



1.5.

1.6.

1.7.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych zawierajacych wskazanie sposobu ich ujecia w ksiggach, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 3 w zwigzku z ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow — str. 8 - 10 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem i ,,Klasyfikacja
rozdziatow” oraz ,Klasyfikacjag paragrafow wydatkéw 1 $rodkdw (z objasnieniami)”,
stanowigcymi Zataczniki Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

- zakup artykuldw spozywczych — do § 4220 ,,Zakup srodkoéw zywnosci”,

- oplate komornicza dotyczaca postgpowania egzekucyjnego w administracji — do § 4430
,,ROzne oplaty 1 sktadki”,

- koszty egzekucji komorniczej (sadowej) — do § 4610 ,,Koszty postepowania sagdowego
1 prokuratorskiego”,

- odsetki za zwloke od nieterminowych ptatnosci - do § 4580 ,,Pozostate odsetki”.

Ustalenie — w postgpowaniu na dostawe oleju opatowego w sezonie grzewczym 2017/2018 —

Jjako kryterium oceny ofert terminu platnosci do 90 dni i zawarcie tego terminu w umowie
z dostawcq, a w rezultacie — wskutek dokonywania pltatmosci faktur dostawcy we wskazanym
w nich terminie 90 dni — zaplata odsetek za opoznienia w transakcjach handlowych
(w tgcznej wysokosci 1.747,48 zt) — str. 9 protokotu.

Opisu sposobu oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
w kryterium termin platnosci — zawieranego w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) — dokonywaé z uwzglednieniem
przepisoOw art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2020 1. poz. 935 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 10 - 11 protokotu.
Whnoszone przez wykonawcow zamdwien publicznych zabezpieczenia nalezytego

wykonania uméw zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.



1.8.

Finansowanie — wystepujgcego w trakcie 2018 r. — deficytu budzetu ze Srodkow
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (w tym funduszu szkol) oraz pracowniczej
kasy zapomogowo—pozyczkowej — str. 11 - 12 protokotu.

Deficyt jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze zrodet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.9. Ewidencjonowanie — na kontach podatnikow — wplat podatkow pod niewtasciwg datg

1.10.

1.11.

1.12.

oraz dokonywanie przypisu podatkow bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu — str. 14 - 15
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty operacji
gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Whlaty podatkéw dokonywane przez podatnikéw u inkasenta ewidencjonowac pod
datg ich pobrania, majac na uwadze przepisy art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 1. poz. 1325 z p6zn. zm.)

Dokonanie wydatkow na podstawie dowodow ksiggowych niesprawdzonych pod wzgledem
formalno-rachunkowym — str. 16, 18 protokotu.

Wydatkow 1 zapisow w  ksieggach  rachunkowych  dokonywaé¢ na
podstawie dowodoéw ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem formalno - rachunkowym,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze
przepisy art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieujecie — w raportach kasowych — wniesionych do kasy wplat z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami i dostawe wody — str. 17 - 18 protokotu.

Ujmowac w raportach kasowych wszystkie operacje gotowkowe, majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r., polegajgce na:
- wykazaniu — w bilansie z wykonania budzetu gminy i bilansie Urzedu za 2019 r. —
niektorych danych (dotyczgcych zobowigzan) w niewtasciwych pozycjach,
- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie kolumn 12 — 15
sprawozdania,



- Wwykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S — kwot zobowigzan niezgodnych z ewidencjg
ksiegowg (w rozdz. 85154 §§ 4110 i 4170 odpowiednio zawyzonych i zanizonych
0 84,79 z1),

- Wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej wartosci depozytow na zgdanie (o kwote
268.657,99 z1) oraz naleznosci gminy z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych — w niewtasciwej pozycji) — str: 19, 21 - 23 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans Urzedu Gminy sporzadza¢ w sposob
prawidlowy, zawierajagc w nich informacje okre§lone w zatacznikach Nr 5 i 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do
przepisow § 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci zobowigzania, ktore
staja sic wymagalne w ciggu 12 miesiccy od dnia bilansowego, wykazywaé jako
zobowigzania krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywacé
dane zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), majac na uwadze przepisy § 4
ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. Poz. 1773),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.13. Nieprawidfowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zawyzZenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
1.332,38 z1), w wyniku uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni gruntow
zwolnionych ustawowo i niewyliczenia ich dla nieruchomosci wynikajgcych ze ztozonych
w 2019 r. deklaracji/korekt deklaracji za lata ubiegle,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku rolnym (o kwote
10.157,83 z1), w wyniku uwzglednienia przy ich wyliczaniu kwoty ulgi inwestycyjnej —
str. 23 - 26 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1
pkt 12 tej ,,Instrukc;ji...

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazac¢ je
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.;
zalaczy¢ szczegdlowa informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.14. Zinwentaryzowanie — na koniec 2019 r. — naleznosci od kontrahenta prowadzgcego
ksiegi rachunkowe niewtasciwg metodq — str. 29 protokotu.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
przeprowadza¢ drogg uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych rdznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie — w deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci na 2019 r. —
powierzchni  oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, zwolnionych z tego podatku uchwatg Rady Gminy — str. 32 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym
dotyczacych powierzchni oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrgbnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1
1ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pdzn. zm.), celem wykazania prawidtowych danych w sprawozdaniu Rb-PDP.



2.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym
swiadczy:

- niewezwanie podatnika — jednostki budzetowej bedgcej posiadaczem gminnego lokalu —
do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z wykazaniem
w niej innej niz faktyczna powierzchni tego lokalu, jako zwolnionej z podatku bez
wskazania podstawy takiego zwolnienia,

- przyjecie za podstawe opodatkowania budynkow powierzchni ich zabudowy,

- niewezwanie podatnika do zloZenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych tylko czesci powierzchni budynkow
bedqgcych jego wilasnoscig,

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjq
geodezyjng,

- opodatkowanie uzytkow rolnych — zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej —
podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci,

- niewzywanie podatnikow do zloZemia wyjasnien w sprawie przyczyn niewykazania
w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wartosci budowli,

- opodatkowanie najemcy lokalu uzytkowego podatkiem od nieruchomosci od powierzchni
gruntow odpowiadajgcej powierzchni wynajmowanego lokalu),

- niewezwanie podatnikow, ktorzy w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
oraz informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych — nie wykazali danych,
do zlozenia korekt,

- opodatkowanie nalezgcych do przedsiebiorcy gruntow i budynkow stawkq dla

’

,,pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktore uzasadnialyby zastosowanie tych
stawek — str. 32 - 39, 41 - 43 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego  w zakresie  niezbednym do  stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku
z przepisami art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22020 r. poz. 1325 z podzn. zm.), w tym zwraca¢ szczegblng uwage na wykazywane
w deklaracjach/informacjach na podatek od nieruchomosci dane w zakresie przedmiotow
podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot
stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gormych stawek podatkow oraz udzielonych przez
gming ulg 1 zwolnien.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub
uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktoére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.



2.1.3.

2.14.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdéw 1 budynkow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos§¢
rolnicza — opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), za$ uzytki rolne, zajgte
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych.

Do podstawy opodatkowaniu budynkow przyjmowac ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1
pkt 1 lit a oraz pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢ — str. 38 - 39
protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdw stanowigcych wspotwlasnos¢ uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Zasada
solidarnodci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwiascicieli gruntdéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we
wspdtwilasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow stanowigcych gospodarstwo rolne —
nieprawidtowq stawkq — str. 42 protokotu.



Uzytki rolne o lacznej powierzchni powyzej 1 ha (jako stanowiagce gospodarstwo
rolne) opodatkowywac z zastosowaniem stawki w wysokosci rOwnowartosci pienieznej 2,5 q
zyta od 1 ha gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.5. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom

2.1.6.

2.2.

posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 44 - 49 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy
art. 15 § 1 oraz art. 26 § 11§ le tej ustawy.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 1998 — 2002 podatnikow, wskazanych
w protokole kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12,
w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 1998 1. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Nieuregulowanie formy prawnej wltadania nieruchomosciami gminy — str. 40, 89 protokotu.

Uregulowa¢ forme¢ wiladania nieruchomos$ciami gminnymi, majac na uwadze
przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22020 r. poz. 65 z p6zn. zm.) oraz art. 660 1 art. 694 Kodeksu cywilnego w zwiazku
z przepisami art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 . poz. 713).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego zastepcy wojta w wysokosci przekraczajgcej

maksymalny poziom przewidziany dla tego stanowiska w rozporzgdzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych, a w konsekwencji wyptacenie w okresie
od I lipca 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. zawyzonego wynagrodzenia (lgcznie
0 7.680 zt) — str. 54 - 55 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze zastgpcy wojta gminy ustala¢ w  wysokosci
nieprzekraczajacej] maksymalnego poziomu okres§lonego w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
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(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Rozwazy¢ wystapienie do =zastgpcy wojta o zwrot nadptaconej kwoty
wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

2.2.2. Nieprawidtowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig
prace (co skutkowalo ich wyptaceniem w zaniZonej wysokosci tgcznie o kwote 769 zi) —
str. 56 - 57 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Dodatek za wieloletnia pracg wyplaca¢é w terminie wyplaty wynagrodzenia
poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu,
w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca lub za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca, stosownie do przepisow § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Ustali¢ pracownikom wskazanym w protokole prawidlowe stawki dodatku
1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

2.2.3. Nieprawidtowosci w zakresie nagrod jubileuszowych, polegajgce na:

- wyplaceniu (12 pazdziernika 2018 r) pracownikowi nagrody za 40 lat pracy
(w wys. 9.675 zi), mimo nienabycia do niej prawa, w wyniku wliczenia do okresow
pracy uprawniajgcych do nagrody, okresu urlopu bezplatnego,

- nieterminowym wyplaceniu nagrody,

- obliczeniu wysokosci nagrody kierownikowi gminnej jednostki budzetowej
w niewtasciwy sposob, co skutkowato jej zawyzeniem (o 709,32 zi) — str. 57 - 59
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Do okresu zatrudnienia nie wliczaé okresu urlopu bezptatnego, zgodnie
z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.
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Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, nie wczesniej niz w dniu uplywu okresu uprawniajacego do nagrody,
stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ w wysokosci okreslonej przepisami art. 38 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, obliczajac ja na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przyshugujacego mu w dniu jej
wyplaty, stosownie do przepisoéw § 8 ust. 5 powolanego wyzej rozporzadzenia.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikoéw o zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.

2.2.4. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
nieprawidtowej liczby dni niewykorzystanego wurlopu oraz z zastosowaniem
niewlasciwego wspoiczynnika, co skutkowalo wyplaceniem go w nieprawidlowej
wysokosci (zanizonej o 708,42 zt i zawyzonej o 315,60 zi). Nieterminowe wyplacenie
ekwiwalentu — str. 60 - 61 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop ustala¢c za — poprawnie
ustalong — liczbg dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego
1 wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu
pracy. Przy ustalaniu iloSci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowa¢ kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesigca,
stosownie do przepisdw art. 155 § 11 2 tej ustawy.

Wspotezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ zgodnie
z przepisami § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu pieni¢znego oraz rozwazyc¢
wystapienie do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowanie od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepisow dziatu
piatego Kodeksu pracy.

2.2.5. Nieudzielenie wojtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w terminie
ustawowym — str. 60 - 61 protokotu.
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Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do
dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
ustawy Kodeks pracy.

2.2.6. Nieprzediozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych na 2019 r. i wprowadzenie tego
programu, wraz z okreSleniem zasad wynagradzania cztonkow komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, zarzqdzeniem wojta gminy — str. 62 protokotu.

Przygotowywac¢ 1 przedklada¢ radzie gminy — corocznie — projekt uchwaty
w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
okre§lajac  wnim m.in. zasady wynagradzania czlonkéw gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do przepiséw art. 4' ust. 2 i 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.), w zwiagzku z przepisami art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713).

2.2.7. Niesporzgdzenie planow postepowan o udzielenie zamowien publicznych w latach 2017 -
2020 — str: 68 protokotu.

Sporzadza¢, nie pozniej niz do 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postepowan o udzielenie zamoéwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go na stronie internetowej, stosownie do
przepisow art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.8. Ustalenie wartosci zamowienia — na odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Weglinek —
wraz z podatkiem od towarow i ustug — str. 69 protokotu.

Warto§¢ zamowienia ustalaé jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towarow i ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

2.2.9. Nieopisanie przedmiotu zamowienia — na odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Weglinek
za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych. Niezalqczenie
do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia projektu budowlano — wykonawczego
opisujgcego przedmiot tego zamowienia — str. 69 protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt budowlanych, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 w zwigzku
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z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, udostgpniajac t¢ dokumentacj¢ na
stronie internetowej w calosci wraz ze specyfikacja, od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skladania ofert, zgodnie z przepisami
art. 42 ust. 1 1 art. 37 ust. 2 tej ustawy.

2.2.10.Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach i w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien na odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Weglinek oraz na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych — roznigcych sie zapisow w zakresie
warunku udzialu w postgpowaniu (dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej)
i fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania oraz Zgdanie od wykonawcow —
w postepowaniu na dostawg oleju opatowego — oswiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia z postgpowania na tej podstawie, w sytuacji
kiedy zamawiajgcy nie przewidzial mozliwosci wykluczenia wykonawcow w oparciu o te
przestanki — str. 69 - 70, 74, 76 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w tym m.in. w zakresie warunkoéw udziatu
W postepowaniu oraz podstaw wykluczenia, o ktorych mowa art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zadajac od wykonawcoéw oswiadczenia o braku podstaw
wykluczenia z postepowania na podstawie tych przestanek oraz dokumentow
potwierdzajacych brak tych podstaw — wylacznie, jezeli zamawiajacy wskazatl te podstawy
wykluczenia w ogloszeniu o zamdwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
lub w zaproszeniu do negocjacji, stosownie do przepisow art. 24 ust. 6 w zwiazku z art. 36
ust. 1 pkt 51 5a oraz art. 41 pkt 7 1 7a tej ustawy; zawarcie w dokumentacji postgpowania
réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci
warunki postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.11. Zgdanie od wykonawcow zamowien publicznych oswiadczerr o spetnieniu warunkow
udziatu w postgpowaniu, w sytuacji gdy zamawiajgcy tych warunkow nie okreslit — str. 70 -
71, 74 i 76 protokotu.

Od wykonawcoéw zamoédwien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, majac na uwadze, ze od
wykonawcy nalezy zada¢ dolaczenia do oferty, aktualnego na dzien skladania ofert
oswiadczenia, stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega



14

wykluczeniu oraz spelnia warunki udzialu w postgpowaniu — w zakresie wskazanym
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

2.2.12. Nieokreslenie — w opisie przedmiotu zamowienia na odbudowe drogi gminnej
w miejscowosci Weglinek — rodzajow czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia,
ktorych dotyczyly wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawcg
lub podwykonawce osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia — str. 70
protokotu.

W opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane okresla¢ rodzaje
czynno$ci niezbgdnych do realizacji zamoOwienia, ktorych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ przez wykonawce lub podwykonawce 0sob
wykonujacych czynnos$ci w trakcie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks
pracy, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
okresla¢ w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

2.2.13. Wezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona w postgpowaniu na
odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Weglinek — do ztozenia wykazu robot budowlanych,
potwierdzajgcego Sspetnianie warunku udziatu w postgpowaniu dotyczqcego zdolnosci
zawodowej, w innym zakresie niz okreslony w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —
str. 71 protokotu.

Wykonawce, ktorego oferta w postegpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zostala najwyzej oceniona, wzywa¢ do zlozenia os$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w tym spelianie warunkow udzialu w postepowaniu — wylacznie w zakresie
okreSlonym przez zamawiajgcego w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 11 art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

2.2.14. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na odbudowe drogi
gminnej w miejscowosci Weglinek — gwarancji ubezpieczeniowej uzalezniajgcej
realizacje wynikajgcych z niej uprawnien od spetnienia okreslonych warunkow — str. 71
i 72 protokotu.
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Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowe] zwraca¢ uwage na tre§¢ tego dokumentu, w zwigzku
z art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje —
aby spetiaty swoj cel — musza mie¢ charakter nieodwotalny 1 bezwarunkowy, a wszelkie
okoliczno$ci, ktore moglyby spowodowac¢ odwotanie, uniewaznienie czy ograniczenie
gwarancji s3 niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby bowiem bez zabezpieczenia,
a jakikolwiek warunek powodowatby, Ze to zamawiajacy musiatby udowadniaé, ze wyptata
z zabezpieczenia jest mu nalezna.

2.2.15. Ustalenie — w umowie na odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Weglinek — krotszego
okresu gwarancji udzielanej przez wykonawce na roboty budowlane niz jego zobowigzanie
w tym zakresie wynikajgce ze ztoZonej oferty — str. 72 protokotu.

Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ na warunkach wynikajacych
ze specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia oraz — odnosnie do zakresu $wiadczenia
wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w zlozonej ofercie, w zwigzku
z przepisami art. 82 ust. 3 1 art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.16. Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowien na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz na dostawy oleju
opatowego. Wskazanie — we wszystkich ogloszeniach objetych kontrolg — nieprawidtowej
wartosci zamowienia — str. 72, 75 i 77 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy, zawierajac w nim zgodne ze stanem
faktycznym informacje wymagane wzorem, okre§lonym w zafgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

2.2.17. Nieokreslenie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych — zobowigzania wykonawcy do wskazania
w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie
przekazywaé odebrane odpady oraz szczegotowych wymagan stawianych wykonawcom,
w zakresie wyposazenia bazy magazynowo — transportowej — str. 74 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na odbiér 1 zagospodarowanie
odpadéw komunalnych zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie
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regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktorych wykonawca
bedzie przekazywal odebrane odpady oraz okre§la¢ szczegdtowe wymagania stawiane
przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, w tym
dotyczace posiadanej bazy magazynowo-transportowej, stosownie do przepisow art. 6d ust. 4
pkt 51 6 oraz art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 1. poz. 1439) w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122).

2.2.18. Rozpatrzenie oferty — wbrew postanowieniom ogloszenia otwartego konkursu ofert na

3.

realizacje w 2019 r. zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
zlozonej na nieaktualnym wzorze. Nieterminowe przekazanie transzy dotacji — str. 81
protokotu.

Podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji
w oparciu o oferty sporzadzone zgodnie z wymogami zawartymi w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz
aktualnie obowigzujagcym wzorem, okreslonym w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Srodki dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie na 2019 rok Rada Gminy Batorz
przyjeta uchwala Nr 1I/13/2018 z 17 grudnia 2018 r., zwracam uwage, ze zgodnie
z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspOlpracy winien by¢ uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 80 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidfowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu wyciggu z ogloszenia o przetargu w prasie o zasiegu obejmujgcym
powiat,
- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,
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- niezamieszczeniu w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego,

- ustaleniu —w ogloszeniu o przetargu — wysokosci minimalnego postgpienia,

- obcigzeniu nabywcy nieruchomosci (zbytej w drodze bezprzetargowej) poza ceng
nieruchomosci ustalong w drodze rokowan — kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy — str. 87 - 88 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczac
W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490 z p6zn. zm).

Sporzadza¢ protokdt przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
(réwniez zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

W  przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
w ogloszeniu podawa¢ terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdow, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o wysoko$ci minimalnego
postapienia, majac na uwadze, ze o jego wysokos$ci decyduja uczestnicy przetargu, z tym
Ze nie moze one wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do
pelnych dziesigtek ztotych, zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 cytowanego wyzej
rozporzadzenia.

Nie obcigza¢é nabywcow nieruchomo$ci gminnych kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nieustalenie naleznosci za korzystanie z lokalu uzytkowego (za okres od 1 wrzesnia
2017 r. do 31 sierpnia 2020 r w kwocie co najmniej 36.023,40 zt) — str. 88 - 90 protokotu.

Ustala¢ 1 egzekwowac cywilnoprawne nalezno$ci gminy, majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia =zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informuje, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Batorz



