Lublin, 23 kwietnia 2020 r.

RIO —II - 600/1/2020

Pan Jarostaw Piskorski
Woéjt Gminy

ul. Bitgorajska 12

23 - 415 Ksiezpol

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 stycznia do 20 lutego 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Ksig¢zpol. Protokot kontroli podpisano 4 marca 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, w wyniku:
- niewskazania wykorzystywanych programow komputerowych,
- niewskazania stosowanych dziennikow czesciowych,
- niesporzgdzenia opisu systemu przetwarzania danych,
- nieokreslenia stawki umorzenia prawa wieczystego uzytkowania gruntow.
Ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen - na kontach 130, 222, 223 i 800 - niedostosowanych do
potrzeb jednostki — str. 4-5 protokotu.



1.2.

1.3.

14.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow 1 parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych 1 systemu ich przetwarzania oraz okreslenie aktualnych wersji stosowanego
oprogramowania i dat rozpoczecia jego eksploatacji,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- okreslenie stawki umorzenia prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

- opisanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych” i 800
»Fundusz jednostki”, wlasciwych dla faktycznych potrzeb jednostki,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholu, najmu, dzierzawy i uzytkowania wieczystego inng technikq niz ustalona
w przepisach wewnetrznych. Dokonywanie zapisow na koncie niewskazanym w zaktadowym
planie kont — str: 5 i 9 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym dokonywac zapiséw na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow w dzienniku — str. 6-7 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac, stosownie do przepisoOw art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania miesigca ksiegowania oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych —

str. 8 protokotu.

Na dowodach ksieggowych zamieszcza¢ wskazanie miesigca ksiegowania wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za dekretacj¢, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.



1.5.

Niezachowanie systematyki zapisow — str. 8-9, 15-16 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gldwnej w ujeciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) przychody z tytutu odsetek od naleznosci cywilnoprawnych uymowac na koncie 750 ,,Przychody
finansowe”,

b) dokonywaé przypisu na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” kosztow
upomnienia, w momencie ich wplaty ,

c) koszty podrézy stuzbowych pracownikow ujmowaé na koncie 409 ,Pozostale koszty
rodzajowe”,

d) ymowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ dochodéw i wydatkdw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pozn. zm.),

€) operacje zwigzane z naliczeniem kar umownych ujmowac:

- naliczenie kary umownej wykonawcy (na podstawie noty ksiegowe;j):
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
- wplyw faktury wykonawcy:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” lub konto zespotu 4,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- potracenie naliczonej kary umownej z zobowigzania wobec wykonawcy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
i rownolegle (na podstawie PK) wykazanie kwoty kary umownej w zrealizowanych
dochodach i poniesionych wydatkach:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochodow),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
- zaptata wynagrodzenia wykonawcy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

f) operacje dotyczace udzialtdbw w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych oraz
dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, ewidencjonowac:
- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciggiem bankowym:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,



- przypis naleznych dochodow (w wysokosci dochodéw, ktore wplynety na rachunek
bankowy, a udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na koniec okresu
sprawozdawczego w wysoko$ci kwot naleznych za okres sprawozdawczy:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

przy czym w przypadku miesigcy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie

z danymi wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie Ministerstwa Finansow;

- dochody za grudzien, ktére wplyngty w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowac:

* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roku poprzedniego:
Wn (konto ustalone w zaktadowym planie kont, np.: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, Wn 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”, 222
,»Rozliczenie dochodow budzetowych”),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
1 jednoczes$nie ich przeksiggowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
pamigetajac, by w roku wptywu tych dochodow operacji tej nie uymowac w ksiggach
Urzedu Gminy
* w ksiggach budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
g) rozliczenia z tytulu zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw ujmowaé w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy:
- wplyw dochodéw:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie z tytutu dochodow budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodow na podstawie sprawozdan okresowych
(miesigcznych) Rb-27S tych jednostek:

Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 . poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.



1.6.

1.7.

1.8.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji sktadnikow majgtku, polegajgce na:

- niezgodnosci — na koniec 2018 r. - sald kont 011 ., Srodki trwate”, 013 ,, Pozostate Srodki trwate”’
i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” z prowadzong do nich ewidencjq analityczng
( odpowiednio o: 100,10 zt, 0 22.325,16 zti 1.005 zi),

- dokonywaniu zapisow na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate” (i w prowadzonej do niego
ewidencji analitycznej) niezgodnie z ustaleniami zakladowego planu kont oraz tylko na koncie
syntetycznym albo analitycznym,

- wjeciu tych samych skiadnikow majgtku w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 011
i 013,

- ujeciu sktadnikow majqtku w nieprawidtowej wartosci poczgtkowej,

- niezamknigciu - na koniec poszczegolnych lat - ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
013 ,, Pozostate srodki trwate ™.

Niesporzqdzenie - na koniec 2018 r. - zestawienia sald kont ksigg pomocniczych do kont 013 i 020 -

str. 7 i 9-14 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywac zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowa¢ sktadniki
majatkowe wedlug ich wartosci poczatkowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okres$lonymi w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 8 tej ustawy.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac zapisow bedacych uszczegoétowieniem
1 uzupehieniem zapisow kont ksiggi gtownej, zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapisow tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 powotanej ustawy.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ na koniec roku obrotowego, stosownie do przepisu art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych — sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkow europejskich” wedlug jednostek — str. 14 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” w sposdb zapewniajagcy mozliwos$¢ ustalenia
wartosci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Niezgodnos¢ — na koniec 2018 r. —ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
szczegotowg prowadzong wedlug podatnikow — str. 14-15 protokotu.



1.9.

1.10.

1.11.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac zapisow bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupetieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapisow tych kont,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 przepisami § 13 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 209, poz. 1375).

Odsetki od naleznosci z tytulu podatkéw i optat za gospodarowanie odpadami ujmowac
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Przypisu 1 odpisu podatku na kontach podatnikow dokonywa¢ pod datg doreczenia
stronie decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 i§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.),

Nieujecie - w ksiegach rachunkowych 2018 r. - naleznosci z tytulu czynszu dzierzawczego
(w wysokosci 218,90 zi)— str. 18 protokotu.

Ujmowac na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypis naleznosci
cywilnoprawnych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
1 zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia wykonania umowy na dowozenie uczniow - str. 19 protokotu.

Whiesione kwoty zabezpieczenia wykonania umow zwraca¢ w terminach okreslonych
w zawartych umowach, w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, a w przypadku umoéw zawartych z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — w terminach
okreslonych przepisami art. 151 ust. 11 3 tej ustawy.

Zweryfikowanie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2018 r. - salda Ma konta
240-W (w lgcznej kwocie 44.673,10 zl) jako zgodnego ze stanem faktycznym, mimo braku
dokumentow potwierdzajgcych ten stan — str. 20 protokotu.

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje zobowigzan poréwnujac dane ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikujac ich warto$¢, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ prawidlowy stan konta 240 — W, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 powotanej ustawy.



1.12. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajqce na:

- przyjeciu - od kierownika Centrum Ustug Wspolnych — sprawozdan obejmujgcych tgczne dane
tej jednostki i jednostek obstugiwanych,

- wykazaniu - w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S oraz lgcznym sprawozdaniu Rb-N —
niektorych danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi,

- Wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidtowych kwot: dochodow
otrzymanych z tytutu dotacji celowych (zanizonych o 11.076,63 zi), z tytutu dochodow
realizowanych przez urzedy skarbowe (zanizonych o 46.970,98 zt i zawyzonych o 501,90 zi),
naleznosci pozostatych do zaptaty (w dz. 756, rozdz. 75616 § 0910 zanizonej o 38 zi) oraz
niewykazaniu w tym sprawozdaniu danych z tytulu funduszu alimentacyjnego (naleznosci -
899.680,91 zi, dochodow wykonanych i otrzymanych - 27.517,07 zt i zaleglosci - 872.163,84
z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — danych niezgodnych z ewidencjg
ksiegowq w zakresie zobowigzan (rozdz. 01030 § 2850 zawyzonych o 3.062,58 zi)
i niewykazaniu zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z ewidencji
projektu w kwocie 1.250,14 z1),

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - zawyzZonej kwoty depozytow
(0 422.504,70z1) oraz zanizonej kwoty pozostatych naleznosci (o 46.005,51 zi),

- wykazanie - w sprawozdaniu Rb-ST - zawyzonej kwoty srodkow na rachunku bankowym
(0 64.334,97 z1) — str. 21-28 protokotu.

Egzekwowa¢ od kierownika Centrum Ustug Wspdlnych obowiazek przedktadania
odrebnych sprawozdan jednostkowych wiasnej jednostki 1 jednostek obstugiwanych, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 i § 15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1393 z pdzn. zm.) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Laczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;j, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-
27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywa¢ naleznos$ci, w tym zaleglosci z tytulu dochodow zwigzanych



1.13.

1.14.

z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami —
w § 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-2777 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
Nr 36 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 7, ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2
lit. ¢, ust. 4 pkt 4 1 ust. 5 pkt 3 oraz § 22 ust. 1 tej ,,Instrukcji..”.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, majac na
uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 16 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik
Nr 9 do tego rozporzadzenia,

Ujecie w planie finansowym Urzedu Gminy na 2018 r. dochodow z tytutu oplat za
wyzywienie (rozdz. 80148 § 067 i 083) realizowanych przez jednostki organizacyjne oraz
niedokonywanie w nim zmian -str. 21-22 protokotu.

W planie finansowym Urzedu Gminy ujmowaé wylacznie dochody realizowane przez t¢
jednostke oraz dokonywac zmian planu wynikajacych ze zmian budzetu gminy, majac na uwadze
przepisy art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2018 r. - naleznosci jako srodki pienigzne
budzetu (w kwocie 64.334,97 zi)— str. 28 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ prawidtowo, zawierajac w nim informacje
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zatacznik Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.15. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 r., przez:

- zaniZenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 32 z{) od 0sob fizycznych,
w wyniku nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni uzytkow rolnych zwolnionych
z tego podatku uchwatq Rady Gminy,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 12.735,95 zi), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidtowych gornych stawek
ustalonych przez Ministra Rozwoju i Finansow oraz wyliczenia ich dla niektorych
pojazdow za lata ubiegle, mimo nieztozenia deklaracji,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o kwote 127,21 zi),
w wyniku ich niewyliczenia dla gruntow, wynikajgcych ze ztozonej w 2018 r. deklaracji



oraz niektorych gruntow zwolnionych uchwatq Rady Gminy,

- zawyzeniu skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych: w podatku rolnym (o 3.161 zi), przez wykazanie kwot
wynikajgcych z decyzji w sprawie udzielenia zwolnien z tytutu nabycia gruntow oraz
w podatku od nieruchomosci (o kwote 115 zl),przez niewykazanie danych wynikajgcych
z decyzji — str. 30-34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, skutki
udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki decyz;ji
wydanych przez organ podatkowy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwigzku
z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkoéw
udzielonych ulg 1 zwolnien uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwatg Rady Gminy i prawidtowg ich powierzchnie,

- przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow przyjmowac prawidtowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na
kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanso6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170 z p6zn. zm.),

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie zaleglosci
podatkowych” wykazywa¢ w odpowiednich wierszach rzeczywiste skutki udzielonych
przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, ktore powinny wynikaé
z decyzji organu podatkowego i powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw 1 odpisow.
W kolumnie tej nie uymowac skutkdéw finansowych wynikajacych ze zwolnien 1 ulg w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntow.

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkéw, dotyczacych deklaracji na
podatek za lata ubiegle lub korekt deklaracji za lata ubiegle, wykazywa¢ za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktdrym otrzymano od podatnikow deklaracje, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 7 ust. 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazac je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej
Hnstrukeji...”.; zalagczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.16. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 i 223 budzetu w podziale na wszystkie
Jjednostki budzetowe — str. 94 protokotu.
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Ewidencje¢ szczegotowa do kont 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223
,»Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie
dochodow budzetowych oraz przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym z wiasciciela na dzierzawce gruntu,
mimo nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajqcego, majgcego na celu ustalenie, czy
istniejq do tego przestanki oraz przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku lesnym

z wlasciciela lasow na ich posiadacza — str. 38 protokotu.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej miedzy
wlasdcicielem 1 dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku rolnym cigzy na wilascicielu
gruntow, z wyjatkiem gruntéw stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz gruntéw gospodarstwa rolnego wydzierzawionych w catosci
lub w czgSci na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 14 oraz ust. 3 ustawy ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Podatkiem lesnym opodatkowywac wiasciciela lasow, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z pdzn. zm.), a dzierzawce — w przypadku posiadania lasu, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do przepisOw art. 2 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy.

2.1.2. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki — str. 38-39 protokotu.

Uzytki rolne o tacznej powierzchni do 1 ha, jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego, bedace wlasno$cig lub znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, opodatkowywac
podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowarto$ci pieni¢znej 5 q Zyta,
za§ grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowarto$ci pienigznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym.
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Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego sumowac
grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspotwlasnosci 1 grunty stanowiace
wlasnos¢ podatnika, majgc na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1145 z p6zn. zm).

Nieprawidlowe opodatkowanie 0sob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie podatkiem rolnym jednego z matzonkow w sytuacji gdy grunty stanowity ich
wspotwiasnosc,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach
okreslonych dla osob prawnych,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gminnego lokalu uzytkowego,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli, nalezqcej do przedsiebiorcy,

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng
i nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci.

Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni gruntow zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcej z informacji o nieruchomosciach

i obiektach budowlanych, a w konsekwencji nieprawidlowe ich opodatkowanie — str. 39-44

protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasno$¢, uwzglednia¢ zasade, zgodnie
z ktdra stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy cigzy solidarnie
na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwiaseicieli gruntow 1 nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowac
przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Wspolnikow  spotki  cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla osob
fizycznych, z uwzglednieniem przepisow art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych,
majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg wiasciciele nieruchomosci, czyli
w tym przypadku wspolnicy spotki cywilnej, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Opodatkowa¢ posiadacza gminnego lokalu uzytkowego, naleznym podatkiem od
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntdéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkow,
pamigtajac, ze grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny
zabudowane) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiagzku z art. 2 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych
zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowe;j
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podstawy opodatkowania podatkiem rolny i podatkiem lesnym.

Uzytki rolne, zaj¢te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, opodatkowywacé
podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem stawek dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 1 ust. 2a tej ustawy.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomos$ci powierzchni¢ gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez osobe fizyczna, wynikajaca z informacji
podatkowych oraz przedmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci uchwatg Rady Gminy,
stosownie do przepisoOw art. 7a ust. 2 1 art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U.
Nr 107, poz. 1138), celem opodatkowania wilasciciela gruntéw, naleznym podatkiem od
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowaé¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow i budowli, bedgcych
w posiadaniu przedsiebiorcow,

- opodatkowanie lasow stanowigcych wspotwlasnosé, w  sytuacji gdy jeden ze
wspotwlascicieli w deklaracji wykazal, te lasy jako zwolnione ustawowo,

- nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym osoby fizycznej i osoby prawnej,
bedqgcych wspotwlascicielami gruntow ze Skarbem Panstwa,

- wykazanie w deklaracji na podatek rolny, gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane) jako podlegajgcych ustawowemu zwolnieniu
z tego podatku,

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng,

- opodatkowanie innej powierzchni gminnych lokali uzytkowych, niz wynikajgca z umowy
najmu,

- opodatkowanie gruntow, bedgcych w posiadaniu podatnika, prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczg, stawkq dla gruntow ,,pozostatych”,

- nieustalenie daty powstania obowigzku w podatku od srodkow transportowych,
w przypadku pojazdow rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium RP, opodatkowanie
tym podatkiem pojazdow z zastosowaniem nieprawidtowej stawki, za nieprawidtowy okres

oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji.
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Opodatkowanie pojazdow — decyzjg okreslajgcq wysokosé¢ zobowigzania podatkowego —
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki lub na nieprawidtowy okres — str. 46-51, 52-56, 58-

59 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy. W sytuacji gdy ztozona przez podatnika
deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami postgpowac¢ w sposob okreslony przepisami art. 274 § 11 2 tej
ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntdw, majagc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Uzytki rolne, zaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza oraz budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow, budynkéw i1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych stanowigcych wspoiwlasnos¢ ze Skarbem
Panstwa uwzglednia¢ przepisy art. 3 ust. 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe nie stosuje sie, jezeli jeden lub
kilku wspotwtascicieli (posiadaczy) jest zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega
temu podatkowi, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wspotwlascicielach
(posiadaczach), ktorzy podlegaja podatkowi rolnemu oraz nie sg zwolnieni od tego podatku,
w zakresie odpowiadajacym ich tagcznemu udzialowi w prawie wtasnos$ci lub posiadaniu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako ,,Bi” opodatkowywac¢ podatkiem
od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, w zwiazku z § 68 ust. 3 pkt 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 393) oraz art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 opfatach lokalnych, wustalajgc date powstania obowigzku podatkowego
z uwzglednienie przepisow art. 9 ust. 4 1 4b tej ustawy.
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Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidtowo opodatkowaé¢ podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokonywanie przypisow/odpisow podatku od srodkow transportowych w kwotach innych niz
wynikajgce z deklaracji, pod inng datg niz data wplywu deklaracji lub dorgczenia decyzji
okreslajqcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, mimo niezlozenia przez podatnika
deklaracji i niewydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego oraz
niedokonanie przypisu podatku, mimo zlozenia deklaracji na ten podatek — str. 56-59

protokotu.

Przypisu i1 odpisu podatku dokonywaé na podstawie ztozonej deklaracji lub wydanej
decyzji, w wysokosci wynikajacej z  dokumentu oraz pod data wpltywu deklaracji
i skutecznego doreczenia stronie decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z podatnikami wskazanymi w protokole
kontroli 1 uja¢ go w ksiggach rachunkowych.

Ponadto:

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Bilgoraju z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntow i1 budynkow dla gruntdw oznaczonych symbolem ,,Br-Ls”, ktorych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 393),
bioragc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada
2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla
potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkow dwucztonowo (zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa Finansow:
finanse-arch.mf.gov.pl, na ktoérej w oknie ,,szukaj” nalezy wpisa¢ znak pisma) — str. 44
protokotu,

- wyjasni¢, czy gminne budowle, stanowiace infrastrukture wodno — $ciekowg sa zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa
Finanséw wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych dla mienia
gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmin¢ gospodarki wodno -
kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa
Finansow: finanse-arch.mf.gov.pl, na ktorej w oknie ,,szukaj” nalezny wpisa¢ znak pisma.
Jesli w wyniku ustalen okaze si¢, ze budowle te sg zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci
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gospodarczej, ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na 2018 r. i 2019 r.
z uwzglednieniem ww. przepisoOw. Skutki finansowe, dotyczace tych deklaracji/korekt
deklaracji wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktéorym sporzadzono korekte,
majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 ,,Instrukcji ...”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 45-46 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow — niezgodnych z przepisami prawa

2.2.2.

postanowien o zachowaniu prawa do peinej wysokosci dodatkow funkcyjnego i specjalnego
za okresy nieobecnosci w pracy spowodowane niezdolnoscig do pracy wywolang chorobq oraz
korzystaniem ze zwolnien od pracy, ktorych pracodawca ma obowigzek udzielic na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych — str. 70 protokotu.

Wyeliminowa¢ z regulaminu wynagradzania pracownikéw postanowienia niezgodne
z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1040 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632), okre$lajace
przypadki, w ktorych za czas nieobecnosci lub zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych za czas choroby oraz za czas zwolnien od pracy udzielanych na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych w inny sposob niz okreSlony w przepisach
powszechnie obowigzujacych, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewlasciwego wspotczynnika i za nieprawidtowq liczby dni — str. 72 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do
przepisow art. 171 § 1 w zwigzku z art. 154 § 1 ustawy Kodeks pracy, majac na uwadze przepisy
art. 291 § 1 tej ustawy.

Wspotczynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego pracownik
nabyt prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).
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2.2.3. Nieudzielanie — bytemu wojtowi gminy — urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie

ustawowym — str. 72 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy Kodeks

pracy.

2.2.4. Wyplacenie diety radnemu za udziat w sesji Rady Gminy, w ktorej nie uczestniczyt — str. 76-77
protokotu.

Diety radnym wyptaca¢ na zasadach ustalonych przez Rad¢ Gminy, w zwigzku
z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 z p6zn.zm.).

2.2.5. Nieterminowy zwrot wniesionego w pienigdzu wadium w postgpowaniach o udzielenie zamowien

publicznych — str. 80-81 protokotu.

Zwrotu wadium,wniesionego w pienigdzu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, dokonywac niezwltocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, a wykonawcy, ktorego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whniesienia zgdano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 1 1a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.6. Zamieszczenie — w spec)fikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych oraz w dolgczonym do niej wzorze umowy — sprzecznych zapisow

w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 81 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia oraz zalgczonych
do niej dokumentow, w tym m.in. w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 15 1 16 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na
uwadze, Ze zawarcie sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w biad
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do

naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Zawarcie — w protokotach postegpowan o udzielenie zamowien na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych oraz na przebudowe ul. Stonecznej — niezgodnych ze stanem faktycznym
informacji w zakresie zastosowania procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych — str. 81 protokotu.
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W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszcza¢ informacje
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym dotyczace zastosowania procedury,
o ktérej] mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepisow
§ 2 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji w 2018 r. na realizacje zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, polegajgce na:
- niezamieszczeniu — na stronie internetowej Urzedu — ogloszenia otwartego konkursu ofert oraz
Jjego wynikow,
- niepowolaniu komisji konkursowej,
- nieterminowym ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert,
- zwigkszeniu kwoty dotacji udzielonej klubowi sportowemu — bez stosowania ustawy,
- niezachowaniu okreslonych umowq zasad przekazywania transz dotacji — str. 86-89

protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.) przestrzegaé przepisow tej
ustawy, a w szczegolnosci:

- ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych oraz informacj¢ o jego
wynikach — niezwlocznie po wyborze oferty — oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art.
13 ust. 3 w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy,

- oglaszajac otwarty konkurs ofert powolywaé¢ komisje konkursowg w celu opiniowania
ztozonych ofert, stosownie do przepisow art. 15 ust. 2a ustawy,

- realizacj¢ zadan publicznych zleca¢ na zasadach i w formach okre§lonych w przepisach art. 5
ust. 3 1 4 ustawy — po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
w art. 11a-11c lub art. 19a ustawy, stosownie do jej przepisow art. 11 ust. 2, majac na uwadze, ze
przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zwigkszenia kwoty dotacji celowej udzielonej
w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert,

- dotacje przekazywa¢ w terminach wynikajacych z zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami
art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 1 art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.
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3.  Wzakresie gospodarki mieniem:

3.1. Obcigzenie nabywcy nieruchomosci (zbytej w drodze bezprzetargowej) poza ceng
nieruchomosci ustalonej w drodze rokowan — kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego —
str. 92-93 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcy nieruchomosci kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego,
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 112 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm).

Dokonujgc zbycia nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej na rzecz osoby, ktorej
przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, cen¢ nieruchomos$ci — nie nizsza niz warto$¢
nieruchomosci, okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca —
zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane
koszty moga by¢ uwzglednione w cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie moga by¢ pobierane jako
odrebna optata.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Ksiezpol



