Lublin, 20 lutego 2020 r.

RIO — 11 - 600/53/2019

Pan Szczepan Niebrzegowski
Starosta Radzynski

PL. I. Potockiego 1

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 21 listopada 2019r. do 27 stycznia 2020r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu radzynskiego. Protokot kontroli podpisano 7 lutego 2020 r.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczgcych wydatkow na
finansowanie inwestycji, a w konsekwencji wykazanie — w zestawieniu zmian w funduszu
jednostki za 2018 r. — danych w zakresie zwigkszen i zmniejszen funduszu niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq (zawyzonych o kwote 50.871,86 z{) — str. 8 - 12 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci operacje dotyczace wydatkéw na finansowanie inwestycji
ujmowac zapisami:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

i rownolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz

srodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,



1.2.

2.1.

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911 z p6zn. zm.).

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazywac¢ dane w zakresie ustalonym
wzorem tego sprawozdania, zawartym w Zataczniku Nr 11 do cytowanego rozporzadzenia,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r». — zawyzonej kwoty
naleznosci wymagalnych (o 2.999,85 z1), a w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na
koniec IIl kwartatu 2019 r. — zaniZonej kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji (o co najmniej 795.776,28 z1) — str. 13 i 48 protokotu.

Sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 11 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze,
ze przepisy § 4 ust. 1 pkt 21§ 12 ust. 114 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce;j
Zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu powiatu:

Ustalenie wicestaroscie wynagrodzenia zasadniczego w wysokosSci przekraczajgcej
maksymalny poziom przewidziany w przepisach prawa oraz nieprawidfowe ustalenie
pracownikowi stawki dodatku za wieloletnig prace (co skutkowalo — odpowiednio —
zawyzeniem wynagrodzenia o kwote 737,15 zi i zanizeniem o 1.812,25 z{) — str. 18, 19
protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze wicestarosty ustala¢é w wysokos$ci nie przekraczajacej
maksymalnego poziomu, okreslonego w III. Tabeli Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z po6zn. zm.), w zwigzku z przepisami § 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
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2.3.

2.4.

okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).
Wyzszg stawke tego dodatku wyptaca¢ w terminach okreslonych w przepisach § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia

Wyptacié¢ bylemu pracownikowi zanizong kwote dodatku za wieloletnig prace.

Obliczenie  ekwiwalentow  pienigznych za niewykorzystany urlop  wypoczynkowy
z zastosowaniem niewlasciwego wspotczynnika (co skutkowato ich zanizeniem o 163,04 z)—
str. 20 - 21 protokotu.

Wspdtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ zgodnie
z przepisami § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ bytym pracownikom zanizone kwoty ekwiwalentow.

Nieudzielenie — staroscie i wicestaroscie — urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie
najpozniej do dnia 30 wrzesnia 2018 r. — str. 20 - 21 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdznie;j
do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019r poz. 1040
Z pozn. zm.).

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona w postegpowaniu na
wykonanie uktadu komunikacyjnego dla pieszych oraz pojazdow przy warsztatach
ksztalcenia specjalnego, do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia, wymaganych w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia — str. 29 protokotu.

W przypadku okreslenia, w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, przestanek wykluczenia wykonawcoéw z postgpowania oraz
wskazania dokumentéw 1 o$wiadczen potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia,
wzywaé do zlozenia tych dokumentéw wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, na podstawie przepisow art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843).



2.5. Ustalenie szacunkowej wartoSci zamowienia — na roboty budowlane pn. ,, Wykonanie

3.1.

3.2.

3.3

stacji wymiennikow ciepla dla potrzeb instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody
uzytkowej oraz ciepla technologicznego” — w nizZszej wysokosci niz wynikajgca
z zaktualizowanych kosztorysow inwestorskich (o 2.240,57 zt) — str. 30 - 31 protokotu.

Warto$¢ zamowienia na wykonanie robot budowlanych ustala¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepisow art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Ustalenie — w umowie na realizacje zadania w zakresie upowszechniania sportu
w 2018 . — wyzszej kwoty dotacji niz wynikajgca z ogloszenia wynikow otwartego
konkursu ofert. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz do
dokonywania wydatkow (w dz. 926, rozdz. 92605 § 2360 o kwote 1.000 z) — str. 36 - 39

protokotu.

W umowach na realizacj¢ zadan publicznych zawiera¢ kwotg dotacji przyznanej
1 podanej w ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 15
ust. 2h pkt 3 1 art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.), majagc na uwadze
przepisy art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 . poz. 869 z pdzn.zm.).

Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢, a wydatkow publicznych dokonywac
w granicach kwot okre§lonych w uchwale budzetowej i planie finansowym jednostki,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 1, art. 254 pkt 3
1 art. 261 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Nieterminowe zawarcie umow o wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania sportu — str. 37 - 38 protokotu.

Umowy o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zawiera¢
po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, bez zbednej zwloki, stosownie do
przepisow art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nieustalenie kwoty dotacji pobranej przez szkolg niepubliczng w 2018 v. w nadmiernej
wysokosci — str: 40 - 41 protokotu.



W przypadku niedokonania przez dotowany podmiot kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci w terminie wskazanym w przepisach art. 252 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych wydawa¢ decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie
z przepisami art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Radzynskiego



