Lublin, 9 wrzeé$nia 2021 r.

RIO —II - 600/29/2021

Pani Wiestawa Sienkowska
Wojt Gminy

ul. Rynek 15

22 - 435 Komarow-Osada

Szanowna Pani Wt

W dniach od 19 maja do 30 czerwca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Komaréw-Osada. Protokot kontroli podpisano 16 lipca 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli
lub o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) .

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow — str. 8, 9 protokotu.

Dochody 1 wydatki klasyfikowa¢ do wilasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Zalgcznikami Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z po6zn. zm.), w szczegdlnoscei:



1.2.

* dochody z tytulu pobranych kosztéw upomnienia od zalegto$ci podatkowych osob
prawnych — do rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od os6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych”,

* dochody z tytutu pobranych kosztéw upomnienia od zalegtosci podatkowych osob
fizycznych - do rozdz. 75616 ,, Wptywy z podatku rolnego, podatku le$nego,
podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
podatkow 1 optat lokalnych od o0séb fizycznych”,

* wynagrodzenia z tytulu umow o dzieto - do § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

* zakup artykutow spozywczych - do § 4220 ,,Zakup Srodkow zywnosci”,

* oplate komornicza dotyczaca postgpowania egzekucyjnego w administracji - do § 4430
,,R0zne optaty i sktadki”.

Przypadki  dokonywania zapisow z naruszeniem porzqdku systematycznego —
str. 9-10, 14 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

a) uyjmowac na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace pltatnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),

b) operacje dotyczace dochodéw zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej z tytutu wyegzekwowanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i za ustugi
opiekuncze ewidencjonowac:

- wplyw dochoddéw:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w czg$ci stanowigcej
dochod budzetu gminy,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu” — w cze¢$ci naleznej budzetowi panstwa,
- odprowadzenie dochodow do Urzedu Wojewodzkiego:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”;
- rozliczenie zrealizowanych dochodow budzetu gminy (na podstawie sprawozdania
Rb-2727 GOPS):
Wn 222  Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu” - w § 236 ,.Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami”;
¢) operacje dotyczace rozliczen z rodzicami z tytutlu zwrotu kosztow dowozu dziecka do



1.3.

szkoty oraz wyplat prowizji soltysom ewidencjonowaé¢ na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

d) odsetki od nalezno$ci budzetowych ujmowa¢ w momencie ich zaptaty, lecz
nie podzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokos$ci odsetek naleznych na
koniec kwartalu, w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodow budzetowych” — odsetki
od naleznos$ci podatkowych

lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych.

Odsetek tych nie uyjmowac na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, jesli nie

stanowig naleznosci watpliwych,

Uznane za watpliwe odsetki od naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych ujmowac:
Wn 761 ,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od nalezno$ci
podatkowych)
lub
Wn 751 ,, Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznos$ci”,

majac na uwadze art. 35b ustawy o rachunkowosci, zgodnie zasadami funkcjonowania tych

kont okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r..

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zanizonych skutkow obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 4.339,70 zi), w wyniku
nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni gruntow i budynkow zwolnionych
z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str 21 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zaltacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.), przy czym w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych
stawek podatkéw” wykazywac rdznice pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac



stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac stawki
uchwalone przez Rade Gminy, uwzgledniajac wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwatg Rady Gminy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

2.1.2.

Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym — str. 24, 25 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym
dokonywaé¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencja gruntéw 1 budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
z pézn. zm.).

Grunty rolne bedace w posiadaniu oséb fizycznych opodatkowywac podatkiem
rolnym zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Przypadki niesprawdzania/nieprawidtowego sprawdzania deklaracji/informacji

podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjqg gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow mieszkalnych zwolnionych
uchwalq Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki - 25, 28 - 31 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowej (Dz. U z 2021 r. poz. 1540).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji/informacji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupekienia deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci, majagc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.



2.1.3.

Zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci
wskazane w § 1 pkt 3 uchwaly Nr XXX/214/17 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia
27 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Komaréw-Osada.

W przypadku $rodkow transportowych stanowiacych zespoly pojazdow —
za podstawe opodatkowania przyjmowac dopuszczalng mase catkowita zespolu pojazddw,
w zwigzku z przepisami art. § i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U z 2019 1. poz. 1170 z pézn. zm.).

Przypadki ujecia — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie
podstawy opodatkowania) niz wynikajqce z deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 27,

28 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie podstawy
opodatkowania, podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci,
gruntéw, budynkéw oraz budowli zgodnie ze zlozong deklaracja na podatek od
nieruchomosci oraz z ewidencja gruntéw 1 budynkow, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych
w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg
1 zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

2.1.4. Nieztozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek lesny na 2020 r. — str. 29

protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1
iart. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r.

poz. 888 z pozn. zm.).

2.1.5. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na niewtasciwy okres —

str. 32, 33 protokotu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytulu nabycia gruntow na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego — przestrzegad
przepisow art. 12 ust. 3 i art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi okres
zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwale



zagospodarowanie w drodze umowy, a stosowa¢ je od pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

2.1.6. Przypadki niewystawiania tytutow wykonawczych osobom posiadajgcym zalegtosci

z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 41 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sOb posiadajacych zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku zart. 26 § 1 1 § le
cytowanej ustawy 1art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

2.1.7 Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci za dostawe wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen (lgcznie w kwocie
77,26 z{) — str. 44 protokolu.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.1 Nieprawidtowe ustalenie wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku — str. 48, 49

protokotu.

Wynagrodzenie nauczyciela za czas nieswiadczenia pracy w okresie strajku
oblicza¢ zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

3.2. Nieprawidlowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych, polegajgce na niezawarciu szczegolowych

wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady — str. 52 protokotu.



W dokumentach zamdwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
okresla¢ szczegblowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci, wynikajace z postanowien § 2 - § 5 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 1. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 122), zgodnie z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 w zwigzku z art. 9d ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczednie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
whnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*1tf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Komaréw-Osada



