Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 16 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 880.17.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 stycznia 2024 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Trzeszczany

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt2 iart.12 ust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2023 r. poz. 1325) —Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze wcelu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
nr LXV/383/2023 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2024 z powodu naruszenia art. 212 ust. 1 pkt8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 6
iart. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301
Z pozn. zm), przez niewyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki,

2) Kolegium Izby wskazuje, ze usunig¢cie stwierdzonej nieprawidtowosci powinno nastgpi¢ do
15 lutego 2024 roku poprzez dokonanie zmian w uchwale w sprawie uchwaty budzetowej na rok
2024, polegajacych na ujeciu w niej srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki i przeznaczenie tych
srodkdéw na realizacje przedsigwzig¢ wynikajacych z wnioskow zlozonych w ramach procedury
okreslonej ustawa o funduszu soteckim.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu doreczonej 4 stycznia
2024 roku uchwaty Rady Gminy Trzeszczany, o ktdrej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W dniu 29 grudnia 2023 r. w Gminie Trzeszczany odbyla si¢ LXV sesja Rady Gminy,
podczas ktorej Rada podjeta 13 uchwal (od Nr LXV/367/2023 do Nr LXV/379/2023) w sprawie
odrzucenia wnioskow sotectw w sprawie przeznaczenia $rodkéw z funduszu soteckiego na rok
budzetowy 2024. Rada stwierdzita, ze zamierzone przedsigwzigcia z wszystkich solectw nie speiniaja
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim i ze jej obowigzkiem jest odrzucié
wnioski solectw na podstawie art. 5 ust. 11 tej ustawy, w mysl ktérego uchwalajac budzet, rada
gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsiewzigcia nie spetniajg
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7.

Skutkiem podjgcia tych uchwat bylo niewyodrgbnienie w budzecie gminy $rodkow
stanowigcych fundusz sofecki 1 w konsekwencji brak przeznaczenia ich na realizacj¢ przedsiewzigé
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wynikajacych z wnioskéw zlozonych przez sotectwa w ramach procedury wynikajacej z ustawy
o funduszu soteckim.

Wskaza¢ nalezy, ze uchwaty Rady Gminy Trzeszczany w sprawie odrzucenia wnioskow
sotectw: Bogucice, Drogojowka, Jozefin, Leopoldéw, Majdan Wielki, Motodiatycze, Nieledew,
Ostrowek, Trzeszczany Pierwsze, Trzeszczany Drugie, Zadgbee, Zadebce Kolonia i Zaborce objete
zostaly kontrola nadzorcza Kolegium RIO w Lublinie. Wobec tych uchwat zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia ich niewaznosci, z powodow wskazanych w odrebnych
uchwatach Kolegium. Zdaniem Kolegium Rada Gminy nie wykazata przestanek wynikajacych
z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, umozliwiajacych przy uchwalaniu budzetu odrzucenie
wnioskow. Z uwagi na brak podstaw do odrzucenia wnioskow Rada zobowigzana byta, zgodnie
z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim, do przeznaczenia w budzecie gminy Srodkow funduszu
soleckiego na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ wynikajacych z tych wnioskow. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
przepisy art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wymagajg, aby uchwata budzetowa
uwzglednita rowniez szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikajace z odrgbnych ustaw. Ustawa
o funduszu soteckim jest takg ustawg szczegolng. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Gminy
Trzeszczany nie podjeta do 31 marca 2023 r. uchwaly, o ktérej mowa w przepisach art. 2 ust. 1 tej
ustawy, tj. o niewyodrgbnieniu w budzecie gminy na 2024 r. $rodkéw stanowiacych fundusz, tym
samym zobowigzana byta do wyodrebnienia w budzecie gminy $Srodkéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Nieuwzglednienie w uchwale budzetowej wnioskoOw solectw w sprawie przeznaczenia
srodkéw z funduszu soleckiego i niezaplanowanie ich w planie wydatkéw budzetu gminy stanowi -
zdaniem Kolegium - niewypelienie dyspozycji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 212 ust. 1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zwigzku zart. 2 ust. 6 iart. 5 ust. 11 ustawy o funduszu
soteckim. Powyzsze uzasadnia wszczecie postgpowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
budzetowe;.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na niezgodnos¢ zrddet pokrycia planowanego deficytu
budzetu w uchwale budzetowej i zalaczniku Nr 3 do budzetu ,,Przychody i rozchody budzetu Gminy
Trzeszczany w 2024 roku”. W § 3 ust. 2 uchwatly wskazano jako zrodta planowanego deficytu
okreslonego w wysokosci 4.750.854,61 zt przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek (§ 952)
w kwocie 4.117.856,00 zt oraz niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslone w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 632.998,61 zt.
Natomiast w zalaczniku Nr 3 okreslony przychody budzetu gminy w kwocie 4.756.159,61 zi, w tym
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) i przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
zudzialem tych srodkéw (§ 906). Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zobjasnien do wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku budzetu pochodza
z subwencji na zadania zwigzane z infrastrukturg kanalizacyjng, ktore to $rodki winny by¢
zaplanowane w uchwale budzetowej w § 950 ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych" i to zrédto przychodow winno zosta¢ wykorzystane jako jedno ze
zrddet sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy na 2024 r. Zauwazy¢ nalezy, ze Sklad
Orzekajacy RIO w wydanych opiniach do projektu uchwaty budzetowej oraz o mozliwosci
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sfinansowania deficytu budzetu w projekcie uchwaly budzetowej wskazywal na ten fakt, iz
w projekcie uchwaly budzetowej btednie wskazano zrédto przychodéw, ktore nastepnie uzyto jako
zrédlo sfinansowania planowanego deficytu budzetu i ze winno by¢ one zmienione na przychody
z wolnych $rodkow, do czego Rada Gminy Trzeszczany nie odniosta si¢ przy uchwalaniu budzetu
gminy na 2024 rok.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Trzeszczany — w terminie do 15 lutego 2024 roku — moze zlozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, atakze —uznajac
przytoczone wyzej racje prawne —moze dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

Wskazanie przez Kolegium RIO w postgpowaniu nadzorczym nieprawidtowosci oraz sposobu
1 terminu ich usunigcia zawiesza - stosownie do postanowien art. 12 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - bieg 30-dniowego terminu okreslonegow art. 90 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Termin posiedzenia Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia

niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Trzeszczany zostanie ustalony odrebnie, o czym gmina zostanie
poinformowana.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzeszczany

2. Wojt Gminy Trzeszczany
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