Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 7 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 882.41.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 lutego 2024 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Hrubieszow.

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr LX1/511/2024
Rady Gminy Hrubieszow z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Hrubieszow, z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej 31 stycznia
2024 r. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Badang uchwata dokonano m.in. zmian kwot dochodéw biezacych 1 majatkowych roku 2024,
ktorych skutkiem jest ich istotna niezgodnos$¢ z dochodami biezacymi i majatkowymi wskazanymi w
uchwale budzetowej na 2024 r. Dochody biezace przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sg o
4.741.852,50 zt wyzsze niz w uchwale budzetowej, a majatkowe o tg kwote nizsze. Zarzadzeniem nr
5/2024 Wojta Gminy Hrubieszow z 1 lutego 2024 r. dostosowano kwoty dochodow i wydatkéw roku
2024 ujete w wptf do kwot wynikajacych z uchwaly budzetowej, co wskazuje, ze prawidlowymi
kwotami dochodoéw biezacych i majatkowych byty kwoty ujete w budzecie gminy.

W stosunku do przywolanego wyzej zarzadzenia Kolegium wszczgto postgpowanie
nadzorcze, z uwagi na naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dlatego tez, nie
mozna przyjac, ze doszto do skutecznej i zgodnej z prawem korekty wadliwej uchwaty zmieniajacej
wpf.

Oceniajac uchwale Rady w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Hrubieszow nalezy stwierdzi¢, ze istotna - w ocenie Kolegium - niezgodnos$¢ tych kwot powoduje
nierealistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Wymagana ustawowo
realistyczno$¢ jest niezb¢dnym warunkiem prawidlowego wykazania mozliwosci jednostki
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samorzadu w zakresie dopuszczalnego poziomu rocznych sptat zadluzenia 1 jego obstugi.
Nieprawidlowos$ci wystgpujace w ocenianej uchwale Rady Gminy skutkujg nierealistyczng kwota
nadwyzki operacyjnej w 2024 r., co przeklada si¢ na nierealistycznos¢ ustawowych limitow, o
ktorych mowa w art. 243 ufp, ustalonych na lata przyszte. Przyjecie prawidlowej kwoty dochodow
biezacych 1 majatkowych roku 2024, skutkowatoby m.in. niespelnieniem relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w latach 2025 i 2026, co potwierdza zarzadzenie nr 5/2024 Wojta
Gminy w sprawie zmiany wpf. Zgodnie z tym przepisem ww. ustawy organ stanowigcy niemoze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptaty zadluzenia wraz z kosztami obslugi do planowanych dochodéw biezacych
budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej
dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, obliczong
wedlug wskazanego w tym przepisie wzoru. Relacja ta polega na odniesieniu wyliczonego dla
kazdego roku wskaznika sptaty zadluzenia wraz z kosztami obstugi do dopuszczalnego wskaznika tej
splaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze ze ztozonych sprawozdan miesi¢cznych dotyczacych roku
2023 nie wynika, by gmina dysponowata wskazanymi w uchwale kwotami wolnych $rodkow i
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, w zwiazku z czym niezbedne jest dokonanie korekt w zakresie
zaplanowanych przychodow z w/w tytutow, zwtaszcza wobec zaplanowania pokrycia nimi (w cze$ci)
deficytu roku 2024.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze w przypadku dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej nalezy pamigta¢ o wynikajacym z art. 226 ust. 1 wymogu jej realistycznosci.
Dlatego tez zaplanowane na poszczegodlne lata kwoty splat rat kredytow lub wykupu papieréw
warto$ciowych winny wynika¢ z zawartych umow, a ewentualne korekty w tym zakresie — jesli
okazalyby si¢ konieczne — moga by¢ dokonywane wylacznie w zgodzie z tymi umowami, po
przeprowadzeniu stosownej procedury. Wszelkie dziatania w tym zakresie winny by¢ — podobnie jak
1 te zwigzane z ograniczaniem wydatkow biezacych — szczegdlowo uzasadnione w zalaczonych do
uchwal/zarzadzef zmieniajacych wieloletnia prognoze¢ finansowa objasnieniach.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postepowania nadzorczego
organy gminy — w terminie do 19 lutego 2024 roku — moga zlozy¢ na pi§mie stosowne wyjasnienia
badz dodatkowe informacje majgce istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej
racje prawne — mogg zmieni¢, w ramach swoich kompetencji ustawowych, kwestionowane
postanowienia wieloletniej prognozy finansowej, dostosowujac je do obowigzujacych przepisow
prawa.

20 lutego 2024 roku, o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly ,o ktore;j
mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Hrubieszéw

2. W¢jt Gminy Hrubieszow
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