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Uchwala Nr 880.15.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 stycznia 2024 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Trzeszczany

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr LXV/378/2023
Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie odrzucenia wniosku sotectwa Zadgbce
w sprawie przeznaczenia $rodkow z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2024 zpowodu
naruszenia art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.z 2014 r.,
poz. 301 z pdzn. zm).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 4 stycznia 2024
r. uchwaty Rady Gminy Trzeszczany, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostala ona podjeta

z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Trzeszczany postanowita o odrzuceniu wniosku sotectwa
Zadebce w sprawie przeznaczenia S$rodkoéw z funduszu soleckiego na rok budzetowy 2024
z powodoéw wskazanych w tresci uzasadnienia. Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze solectwo
Zadgbce 27 wrzesnia 2023 r. zlozylo wniosek o uwzglednienie w projekcie budzetu realizacji
przedsigwzie¢ polegajacych na:

1) w ramach dziatalno$ci statutowej OSP Zadebce:

a) organizacji szkolen z zakresu wiedzy o ochronie przeciwpozarowej ipierwszej pomocy oraz
krzewieniu sportu 1iprzygotowania do uczestnictwa w akcjach ratowniczych oraz sportowo-

pozarniczych druhow oraz mlodziezowych druzyn;

b) pracach remontowych Remizo-Swietlicy niezbednych dla jej funkcjonowania i korzystania przez

mieszkancow Zadebiec;

c) pracach remontowych samochodu bojowego Star 266, ktéore maja usprawni¢ prace wozu

bojowego,
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2) w ramach dziatalnosci Kota Gospodyn Wiejskich Zadgbce:

a) zakup namiotu;

b) zakup namiotu ogrodowego zewnetrznego.

Ponadto wskazywano na:

3) zakup kruszywa na drogi gminne w miejscowosci Zadebce oraz

4) organizacje pikniku rodzinnego.

W dalszej czgsci uzasadnienia Rada wskazala przestanki zart.2 ust. 6 ustawy o funduszu
soleckim, ktore musza by¢ spetnione, aby wskazane we wniosku solectwa zadania mogly zosta¢
uznane za przedsigwzigcia do realizacji z funduszu soteckiego. Nastepnie Rada podkreslita, ze
»Srodki funduszu soleckiego nie maja okreslonego z gory przeznaczenia, co nie oznacza, Ze moga
by¢ przeznaczane na dowolne cele. Ustawa o funduszu soleckim w art. 2 ust. 6 jasno okresla, ze
mozna je przeznaczy¢ jedynie na realizacje przedsiewzie¢, ktore sa zadaniami wiasnymi gminy, stuza
poprawie warunkéw zycia mieszkancow isa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Aby mozna bylo
stwierdzi¢, ze dane przedsigwziecie zgloszone we wniosku sotectwa jest przedsigwzigciem, ktore
mozna zrealizowa¢ w ramach funduszu soleckiego powyzsze przestanki musza by¢ speinione
tacznie”. Dodatkowo Rada wskazata, Ze "sotectwo nie ma mozliwosci prawnych udzielania darowizn
innym osobom prawnym, w tym organizacji KGW. Odrebna kwestig jest finansowanie KGW.
Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2212, z pdzn.zm.) koto gospodyn wiejskich moze otrzymywac¢ dotacje celowe na realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3, wedlug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach. W mysl
§ 4 zalacznika do ustawy (okreslajacego wzorcowy statut KGW) koto realizuje swoje cele ze
srodkéw pochodzacych m.in. z dotacji z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
W Swietle powyzszych zapisow KGW moze wystapi¢ o udzielenie dotacji z budzetu gminy,
natomiast nie moze przeznaczy¢ na ten cel $rodkow z funduszu soleckiego. Ujecie we wniosku
przeznaczenia $§rodkow z funduszu soteckiego na zakup namiotéw bezposrednio dla KGW powoduje
konieczno$¢ odrzucenia catego wniosku, bowiem ustawa nie przewiduje odrzucenia wniosku
sotectwa w czesci wtym przypadku w czeSci dotyczacej przeznaczenia Srodkow finansowych
z funduszu bezposrednio dla KGW. W ocenie Rady Gminy wskazane powyzej przedsiewzigcia nie

spetniaja tacznych przestanek ustawowych okreslonych w ustawie o funduszu soteckim".

Kolegium RIO w Lublinie nie podziela przytoczonego wyzej stanowiska Rady Gminy.
W ocenie Kolegium okreslajac faktyczny zakres wnioskowanego przez sotectwo przedsigwziecia
nalezy wzig¢ pod uwage, nie tylko jego nazwe ale przede wszystkim cel jaki to przedsigwzigcie ma
realizowa¢ wynikajacy chociazby z uzasadnienia wniosku. Z uzasadnienia wynika Ze "zakupiony
namiot postuzy mieszkancom, KGW do organizacji spotkan, festynow, dozynek, stoisk promujacych
wie§ 1Gming Trzeszczany", a "zakupiony namiot postuzy mieszkancom Zadebce". Z tak
sformutowanego i uzasadnionego wniosku sotectwa nie wynika, ze dotyczy on udzielenia darowizny

stowarzyszeniu, a jedynie zakup namiotu, ktory bedzie wykorzystywany do realizacji zadan
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o charakterze kulturalnym. Sposob realizacji tego zadania przez organ wykonujacy budzet okreslaja
obowigzujace przepisy prawa, a dysponowanie zakupionym wyposazeniem, ktdre stanowi mienie
gminne winny okre$la¢ regulacje wewnetrzne. Przy ocenie wniosku sotectwa nie mozna pomijaé
rowniez okolicznos$ci, ze niejednokrotnie wnioski te formulowane sg w sposob skrotowy czy tez
potoczny 1 dostowna ich tres¢ nie moze przesadza¢ o odrzuceniu wniosku, ktory pozbawialby

solectwo uprawnien do dysponowania $rodkami funduszu soteckiego.

W ocenie Kolegium przedtozone do Wojta Gminy wnioski sotectw spetniaty przestanki
okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Tym samym — wobec spelnienia ustawowych

przestanek — wniosek sotectwa winien by¢ uwzgledniony w uchwale budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze - w ocenie Kolegium - Rada Gminy Trzeszczany, podejmujac
uchwat¢ w sprawie odrzucenia wniosku sotectwa Zadgbce w sprawie przeznaczenia S$rodkow
z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2024, istotnie naruszyla przepis art. 5 ust. 11 ustawy

o funduszu soteckim.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Trzeszczany, w terminie do 22 stycznia 2024 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowac¢ kwestionowang uchwate do przepiséw prawa.

23 stycznia 2024 r. o godz. 10:40 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Trzeszczany.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie
Jacek Grzgdka
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Trzeszczany

2. Wojt Gminy Trzeszczany
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