Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 7 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 882.40.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 lutego 2024 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec zarzadzenia Wojta Gminy Hrubieszow.

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia nr 5/2024 Wojta
Gminy Hrubieszow z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Hrubieszéw, z powodu naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz .1270 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonego
1 lutego 2024 r. zarzadzenia, o ktdrym mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostalo ono podjete z
istotnym naruszeniem prawa.

Badanym zarzadzeniem dokonano zmian polegajacych na dostosowaniu wykazanych w 2024
r. kwot dochodow biezacych 1 majatkowych, do wielko$ci zaplanowanych w uchwale budzetowej na
2024 r. W wyniku wprowadzonych zarzadzeniem zmian, jak réwniez dokonanej uchwata Rady
Gminy z 26 stycznia br. aktualizacji przewidywanego wykonania roku 2023, w latach 2025 1 2026
nie zostala zachowana relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.). Wskaznik obstugi zadtuzenia dla
roku 2025 wynoszacy 4,37% przekracza dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia ustalony na
poziomie 3,59% o 0,78 punktu procentowego, natomiast dla roku 2026 wskaznik obstugi zadluzenia
wynoszacy 4,75% przekracza dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia ustalony na poziomie 4,21%
0 0,54 punktu procentowego. Relacja w tych latach nie jest spelniona réwniez w oparciu o plan roku
2023, wg stanu na III kwartat.

Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy nie
moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptaty zadluzenia wraz z kosztami obslugi do planowanych dochodéw biezacych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lub siedmiu lat (w
zaleznosci od dokonanego wczesniej wyboru) relacji jej dochodéw biezagcych pomniejszonych o
wydatki biezagce do dochodoéw biezacych budzetu, obliczong wedlug wskazanego w tym przepisie
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wzoru. Relacja ta polega na odniesieniu wyliczonego dla kazdego roku wskaznika sptaty zadluzenia
wraz z kosztami obstugi do dopuszczalnego wskaznika tej sptaty.

W odniesieniu do roku 2025 niezachowanie opisanej wyzej relacji — z uwagi na art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22022 r., poz. 1964) — jest dopuszczalne.

Natomiast przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w roku 2026, narusza -
zdaniem Kolegium RIO - w sposob istotny art. 243ust. 1 ufp. Zaplanowane na 2026 r. rozchody z
tytutu splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych (1.440.925 zt)
oraz wydatki na obstuge dlugu (540 tys. zl) przy zaplanowanych dochodach biezacych
pomniejszonych o dochody z tytutu dotacji i $Srodkow przeznaczonych na cele biezace (41.661.586
zt) skutkuja wskaznikiem splaty i obstugi zadtuzenia na poziomie 4,75%. Natomiast wyliczony w
oparciu o siedmioletni okres bazowy (lata 2019-2025) dopuszczalny limit sptaty zobowigzan wynosi
4,21% (wg planu na III kwartal roku 2023 wskaznik wynosi 3,41%). Tym samym poziom sptat
zobowigzan kredytowych wraz z odsetkami zaplanowany na 2026 r. przekracza dopuszczalny
poziom tej sptaty ustalony dla gminy Hrubieszé6w na 2026 .

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje kluczowe zatozenia budzetowe dla poszczegolnych
lat objetych prognoza. Musz¢ one respektowaé wszystkie reguty dotyczace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ufp. Przyjete przez
jednostke zalozenia dotyczace budzetow lat przysztych winny pozwala¢ na uchwalenie ich w zgodzie
z wymaganiami stawianymi uchwale budzetowej dla kazdego roku objetego prognoza. W przypadku
gminy Hrubieszow zaloZenia dotyczace roku 2026 nie respektuja zasady okreslonej w art. 243 ust. 1
ufp. Tym samym obowigzujaca wieloletnia prognoza finansowa narusza prawo i1 wymaga
dostosowania do ustawowych regut w zakresie sptaty i1 obstugi zadtuzenia.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze ze zlozonych sprawozdan miesiecznych dotyczacych roku
2023 nie wynika, by gmina dysponowala wskazanymi w zarzadzeniu kwotami wolnych srodkow 1
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, w zwiazku z czym niezbedne jest dokonanie korekt w zakresie
zaplanowanych przychodow z w/w tytutow, zwlaszcza wobec zaplanowania pokrycia nimi czgsci
deficytu roku 2024.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze w przypadku dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej nalezy pamigta¢ o wynikajagcym z art. 226 ust. 1 wymogu jej realistycznos$ci.
Dlatego tez zaplanowane na poszczegdlne lata kwoty sptat rat kredytow lub wykupu papierow
wartosciowych winny wynika¢ z zawartych umow, a ewentualne korekty w tym zakresie — jesli
okazalyby si¢ konieczne — moga by¢ dokonywane wylacznie w zgodzie z tymi umowami, po
przeprowadzeniu stosownej procedury. Wszelkie dzialania w tym zakresie winny by¢ — podobnie jak
1 te zwigzane z ograniczaniem wydatkow biezacych — szczegdétowo uzasadnione w zataczonych do
uchwal/zarzadzen zmieniajacych wieloletnig prognoze finansowa objasnieniach.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postepowania nadzorczego
organy gminy — w terminie do 19 lutego 2024 roku — mogg ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia
badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej
racje prawne — mogg zmieni¢, w ramach swoich kompetencji ustawowych, kwestionowane
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postanowienia wieloletniej prognozy finansowej, dostosowujac je do obowigzujacych przepisow
prawa.

20 lutego 2024 roku, o godz 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia, o
ktérym mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Hrubieszow
2. Rada Gminy Hrubieszow
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